SENADO FEDERAL

PARECER
N 840, DE 2013

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVAGAO,
COMUNICACAQ E INFORMATICA, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n® 380, de 2012 {(n°® 395/2011, na Cémara dos
Deputados), que¢ aprova o ato que outorga permisséio a Pl Servigo de
Comunicagdo Lida. para explorar servigo de radiodifusfio sonora em
frequéncia moduiada na cidade de Corumbaiba, Estado de Goias.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO
1-RELATORIO

Chega a esta Comissdo, para apreciagfio em carater terminativo, o
Proleto de Decréto Leglslatwo (PDS) n2 380, de 2012 (ne 395, de 2011, na
Camara dos Deputados), que aprova o ato’ que outorga permissdo a Pi
Serwf;os de Cowiunicagdo Ltda. para explorar servigo de radiodifusio sonora
em frequéncia modulada na cidade de Corumbaiba, Estado de Goids. O ato f01
submetido 2 apreciagdo. do Cons-oresso Nacional por meio de mtnsagefn
premdenmal nos termos do d.l_’t 49, XL, co nbmado com o art. 223, § 3%
ambos da Constituigiio Federal.

‘A exposicdo de motives do Ministro das Comunicagdes ao
Presidente da Repubhcaj documento que integra os autos, informa que a
presenie solicitagao foi instruida em conform:dade com a leelslac;'lo aplicavel,
o que levou ao seu deferimento.

O referido projeto” foi aprovado pela Comissdo de Ciéneia e
Tecnologla Cornicagio e Informética da .Cémara dos Deputados, que’
Seguju o parecer favoravel de seu rclator. Na Comissdo de Constituigdo e
Yustica ¢ de Cidadania daquéla Casa, o projeto foi con51derado juridico,
constitucional € vazado em boa técnica legislativa.



I - ANALISE

_ ~ Conforme determina o- Regimento Interno do Senddy Federal,
nos termos do seu art, 104-C, VIL, cumpre & Comissdo de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comumcag:ao e Informatlca opinar - acerca de
proposi¢Ses que versem scbre Comunice¢do, imprensa, radiodifusdo,
televisdo, outorga € renovagio-de corcessdo, pe1missﬁo & autorizagdo para
servigos de rad*odxfusan scnora ¢ de seas’ e imagens. Por s¢ ualar de
distribuicio em cardter exclusivo, incumbe:1he pronunciar-se também sobre
0s aspectos de constltucmnalldade _;und:mdadc e técnica legislativa,

O processo de exame e apreclagao dos atos do Poder Exr:cutwn
que OULOLZAm Ou TENOVAM concessdo, permissdo ou autoriza¢ao para que se
exccutem servigos de raciodifusZo sonord ¢ de sons e imagens, nos termos do
art. 223 da Constituigdo Federal, crienta-se, nesta Casa do Legislativo, pelas
‘formalidades e pelos cr terlos estabelemdos na Resolugao ne 3, de 2009, do
Senado Federal. ' : :

: A matéria € de competéncla exclusiva do Congresqo Nacmnal
sendo o projeto de decreto legislativa o instrumento adequado, conforme
preceitua o art. 213, 11, do Regimento Intc*no do Senado Ped_eral.

A proposicdo criunda da Cémara’ dos Deputados, destinada a
aprovar o ato ‘do Poder " Fxecutivo sob exame, -atende aos requisitos
constitucicnais formais- relativos & competencm leg1slat1va da Unifio e as
atribuigfes do. Congmsso Nauonal nos termos dos arts. 49, XII; e 223 da
‘Constituigio. Constata-se que o réferido projeto. ndo contraria preceitos ou
principios da Lei Maior, nada havendo, pois, a objetaf no tocante a sua
constitucmnahdade ”nateklan ' T '

No C“ltdmo sonmderﬁmos necessatio obter mformag:oes mais
detalhadas acerca da Pl Servu;os ‘de Comunicagio Ltda, tendo em vista
demmmas que colocam em duwda a 1d0ne1dade da empresa. '

. De fato, reportagem da Folha de. S Paulo, de 3 de. dezembm de
28)2, da conta de que a Policia Federal suspeita de que 0 Lrupo organizado



pm‘ Paulo Vieira, ex-diretor da Agéncia Nacional de Aguas (ANA) envolvido
‘na operago Porto Seguro, tenha utilizedo « radio outorgada para lavagcm do
dmherro obtido com o- traﬁco de 1nﬂuenc1a em org,aos da Unido.

- Ante essas dentincias, tendo em vista que o Decreto n® 52.795, de
"51 de outubro de 1963 (Regulamento - dos Servigos de’ Rddmdlfus::tm
estabelece exigéncias para (ue uma cmpresa pessa explorar servigo de
radiodifusdo comercial, tais como qualificagfo econdmico-financeira,
regularidade fiscal ¢ jurldlca conclunnos pela dpresentaqao de requarlmento
para que informag&es sobre o prOLESSO de habilitagdo da proponenie sejam
repassadas ao Senado Federal antes de um posicionamento final da Casa
sobre o Prmeto de Decreto Leg1slat1w n’ 380 de 2012.

I -vOoT1O

Em face do €xposto, o voto é pela aplicagsio do disposto no art.
335 co Regimento Interno do Senado Tederal (RISF) para sobrestar, |
temporariamente, o exare ¢o Projete de Decreto Legislativo n® 380, de 2012,
até o receblmemo dag mforma(;oes sohmtadas a0 Mmlstérlo das
C omumcag:oe:

Sala da Comissdo, 6 de agosto de 2013.

A
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REQUERIMENTO N° 896, DE 2013
(REQUERIMENTO N° 24, DE 2013)

Nos texmos do'diéposto no art. 50, § 2°, da Constitui(;z”io Federal e
nos arts. 2135, inciso I, e 216 do Regimento Interno do Senado Tederal,
requmm seJam sclicizadas ao. Senhor Ministro de Estado das Comunicages
informag@es sobre o processo de outorga de permiss@io a P1 SERVICOS DE
COMUNICAC AO LTDA. pera explorar servigo de radjodifusdc sonora em
frequéncia modulada na cidade de Corumbaiba, Estado de Goids, em vista de
‘denvAcias veiculadas pela imprensa acerca da idoneidade da mencicnada
em_pfesa.

JUSTIFICAGAO

A partir da promulgagio da Constituigio de 1988, o processo de
outorga e renovaglo de concessdes, _permnissOes e altorizagdes para
exploragdo de servigo de radmdlfusao sonora (radio) e de sons e imagens
(televisfic) passou & exigir, 1os termos do art, 223, para a produgZo de efeitos
legais plenos, a- dehbcracao do C,ongrcsso Nacional sobre os atos praticados
pelo Executivo. Desde entdo, u apreciagdo dos referidos processos realiza-se
cm duas fases dlsvntas e indeperdentes - uma, no Executivo, e ouita no
Le gislativo, submetlda a exare b1camera1

"No Senado cheral cabe & Comigsdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagio, Comumcaqao e Inrormatlca (CCT) a “deliberacdc acerca’ da
regularidade - dos pmcedlmentm e do cumprimento da legislagdo pertmente
para que as licencas para o funciopamento deqsa&s emissoras  sejam
coticedidas.

Fmbora encaminhado ao Congresso Nzcional para’ exame,
portanto, apos escrutinio do” M1r13ter10 das Comunicagdes, consideraros
necessrio, antes de oferecer nosso parecer sobre a matéria, obter informagdes
ILajs detalhiadas acerca da P1 Servigos de Comuricacio Ltda, tendo em vissr
denuncias. que colocam em divida a idoneidade da empresa,

"De fato, reportagem da Folha de S.Paule, de 3 de dezembro de
12, di conta'de que a Policia Federal suspeila de que o grupo organizado



'por Paulo Vieira, ex- -diretor-da Agencla Nacional de Aguas (ANA), envolvido
na operac;ao Porto Seguro tenha utilizado a radio outorgada para lavagem do
dinheiro obtido ¢ora o tréfico de influéncia em drgfos da Urido.

“Tendo em vista que a legislagdo pertinente estabelece exigéncias
para que uma empresa possa explorar servigo de radiocifusdo comercial, tais
COmo quahﬁcag:ao econdmico-financeira, regularidade ﬁscal e habilitagdo
juridica, conforme previsias no art. 15.do Decreto n® 52.795, de 31 de outubre
de 1663 (Regulamen*o dos Servigos de Rad10d1fusao), requUersmos que essas
‘informagdés sejam repassadas ao Senado Federal antes de um posicionamento
final da Casa sobre o Projeto-de Decreto Legislativo n® 380, de'2012.

Sala das Sessies, 6 de agosto de 2013.
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LEGISLAGAOQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

.........................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................

XII - apreciar os atos de concessao e renovagao de concessio de
emissoras de radio e televisao;

.........................................................................................................................................................

Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessao,
permissdo e autorizagao para o servigo de radiodifusé@o sonora e de sons e
imagens, observado o principio da complementaridade dos sistemas privado,
publico e estatal.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 3° - O ato de outorga ou rencovagdo somente produzira efeitos legais
apos deliberagéo do Congresso Nacional, na forma dos paragrafos anteriores.

.........................................................................................................................................................



Of. n° 076/2013 - CCT
Brasilia, 06 de agosto de 2013.

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que, em reunifo realizada nesta data,
a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagfo, Comunicagdo e Informatica
aprovou o parecer preliminar ao Projeto de Decreto Legislativo. n° 380 de 2012,
pela apresentagdo de Requerimento de InformagGes dirigido ao Ministro de Estado
das Comunicagdes, assim como, o sobrestamento da matéria até sejam atendidas as

informagdes requeridas.

Atenciosamente,

SENADOR ZEZE PERRELLA

Presidente da Comisséao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunicacao e Informatica

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador RENAN CALHEIROS

Presidente do Senado Federal

NESTA
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador RICARDO FERRAGO

1- RELATORIO

Chega a esta Comissdo, para api eciagfo ém cardter terminativo, o
Projeto de Decreto Legislativo (PDB) ne 380, de 2012 (n® 395, de 2011, pa
Camara dos Deputados), que aprovd o ato que outorga’ permissdo a PI

S'emgos de Comunicagde Lida. para explorar servigo de raciodifusiio sonora

em Irequencm medulada na cidade de Corumbaiba, Estado de (Jom 0O ato foi
submetido a dnrecmgao do Congresso Nacional por meio de mensagem

'prealdmcml nos termus do-art, 49. XIL,. combinads com o art. 223, § 35

ambos da Constituigio F ederal

A exposigio. de motivos /dé Ministro das Comunicagdes, a0
Presidente da-Repiiblica, documento” que integra o3 autos, informa que a
presente solicitagho foi instrufda em cunformldadc COIY 4 1eg1*=1a¢ao apllcwel '
0 que levou ao seu deferimento.

O referido projeio foi aprovade pela Comissdo. de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagdio ¢ Informdtica da Camara dos Deputados, que
seguil o parecer favoravel de seu relator, - Na Ct:lnusqao de. Constitl.ug,dc: e
Justha e de Cidadania daquela Casa, o prmeto foi. considerado jutidico,

oonstltucmnal e vazado em boa tecmca__leglslatwa.

11— ANALISE

Lonforme clete:rmma 0 Reglmcmo Intcrno do Senado Federal,

"NOS . termos . do seu art. 104-C, VIL, cumpre a Comlssao .de Ciéncia,;
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Tecnologia, Inovagdo, Comunicapio ‘e Informatica opinar acerca’ de
proposi¢ies  ques versem | sobre comumcat;ao - imprensa, rad1od1fusﬁo
televisdo, outorga e renovac;ao de concessio, permissdo e autorizagdo para
servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens. Por se tratar de
distribuigdo em carater exclusivo, incumbe-lhe pronunciar-se também sobre
os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

0 processo deexame ¢ apremagao dos atos do Poder Executlvo
que outorgam ou renovam omcessao permlssao ou autori?ag;ao para que se
‘executem servigos de radiodifusdo sonora ¢ de sons e imagens, nos termos do
art. 223 da Constituigdo Federal, orienta-se, nesta Casa do Legislativo, pelas
formalidades e pelo:s critérios estabelecidos na Resolugdo ne 3, de 2009, do
Senado Federal.

A matéria ¢ de competéncia exclusiva do Congresso Nacional;
sendo 0 projeto de decreto legislativo o .instrumento adequado, conforme
preceitua o art. 213, II do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposi¢do -oriunda da.Cémara dos Députados, destinada a
aprovar’ o - ato do Poder Executivo sob exame, atende aos requisitos
constitucionais formais relativos 4 competenma legislativa da Unido e as
atrlbuu;oes do Qonglesso Nacxonal nos termos dos arts. ‘49, XIL, e 223 da
Constllulg:ao ‘Constata-se quc o ‘referido projeto. néo contrana preceitos ou

principios da .Lei 'Maior, nada’ havendo pois,. a, Ob_}et’ir no tocante a sua

éonstitucionalidade materlal

£ entendimento. “pacifico que a desatualizagio das certiddes.

constantes .do processado — que. demonstram situagdo regular da entidade
juntd ao INSS, FGTS, Fazenda Federal Estadual e Mummpal bem como
aquelas relatwas a condlc;ao de pessoa ﬂsma de seus dirigenies —, ndo sejam
dbice. a aprovac;ao ‘do presente ato.de outorga uma vez’ constatado que. a
vencedora do certame 1101tat0r10 apresentou tempestivamente ao- poder

concedente toda a- dccameﬂtagao exigida pela legislagéo regulamentar, tendo

~-sido tais provas consideradas, a época, satisfatorias.
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- VOTO

Tendo em vista que o exame da documentagiio que acorupanha O
PDS ne 380, de 2012, ndo ewdenuou violagc da legislacfo pertinente, & ndo
havendo reparos quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e de
técnica legislativa, opinamos pela aprovagio do ato que outarga permissdo a
P1 Servigos de Comunicagdo Lida. para explorar servico de radiodifusdo
sopora em-frequéncia modulada ha cidade de Corumbaiba, Estado de Goids,
na forma do Projeto de Decreto Legislativo . originario dd Carmra dos
‘Deptitados.

Sala da Comissio,
, Presidente

, Relator

Publicado no DSF, de 13/8/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0S: 14378/2013
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