PARECERN° ,DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
176, de 2006, do Senador Rodolpho Tourinho,
que altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
que ‘regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licita¢oes e contratos da Administracdo Publica e
da outras providéncias”, para o fim de incluir
mais um tipo penal a referida Lei.

RELATOR: Senador RENATO CASAGRANDE

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para analise e decisdo terminativa, nos
termos dos arts. 91 e 101, II, d, do Regimento Interno do Senado Federal, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 176, de 2006, acima epigrafado.

Inicialmente, o Senador Expedito Junior foi designado relator
do PLS em apreco, tendo chegado a apresentar relatoério pela sua
aprovacao. Posteriormente, a matéria foi redistribuida a mim, em virtude de
o nobre Parlamentar ter deixado a composicio da Comissao de
Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ).

Nesta oportunidade, adoto o relatorio proferido pelo Senador
Expedito Junior, que reproduzo a seguir.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 176, de 2006,
acrescenta o art. 97-A a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei
de Licitacdes e Contratos), com o fim de criminalizar as seguintes
condutas:

“Art. 97-A. Habilitar a licitacdo ou celebrar contrato com
pessoa juridica que possui em seus quadros cotista, acionista
controlador, conselheiro ou membro da diretoria condenado, com



sentenga transitada em julgado, pela pratica de crime de fraude as
licitagdes, contra a administragdo publica, o sistema financeiro ou
as financas publicas.

Pena — detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, € multa.

§ 1° Incide na mesma pena aquele que, condenado pela
pratica dos crimes referidos no caput deste artigo, venha a
participar de licitagdo ou a contratar com a Administragao.

§ 2° Nao ha crime se tiver decorrido periodo de tempo
superior a cinco anos, a contar da extingdo da punibilidade pelo
fato que ensejou a condenacao referida no caput deste artigo, ou se
o cotista, acionista controlador, conselheiro ou membro da diretoria
condenado tiver obtido a reabilitacao penal, nos termos do art. 93
do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal).”

Na justifica¢do, o entdo Senador Rodolpho Tourinho, autor
do PLS n® 176, de 2006, ressalta que a proposicao foi motivada por
noticias de fraudes em licitagdes para servigos de publicidade.

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

II - ANALISE

A matéria circunscreve-se a esfera da competéncia legislativa
privativa da Unido para legislar sobre direito penal, nos termos do art. 22, I,
da Constituicao Federal.

Nao vislumbramos vicios de antijuridicidade ou de
inconstitucionalidade no projeto. Quanto ao mérito, a proposi¢do ¢
conveniente e oportuna.

Como bem ressaltou o Parlamentar que me antecedeu na
relatoria da matéria, se o art. 97 da Lei de Licitagdes e Contratos incrimina
a conduta de admitir a licitagdo ou celebrar contrato com empresa ou
profissional declarado inidéneo, com mais razdo deve-se punir quem
habilita ao certame licitatdrio ou firma contrato com empresa que pertenca
ou que esteja, de qualquer forma, sob o comando de pessoa que foi
condenada por crime de fraude a licitagdo, contra a administragdo publica,
o sistema financeiro ou as finangas publicas.

Verifica-se que a equiparagao feita pelo § 1° do art. 97-A, na
forma do PLS, foi inspirada no paragrafo unico do art. 97 da Lei 8.666, de
1993, que estabelece:



Paragrafo unico. Incide na mesma pena aquele que,
declarado 1nidoneo, venha a licitar ou a contratar com a
Administragdo.”

O § 2° por sua vez, prevé a exclusdo de antijuridicidade se
extinta a punibilidade ha mais de cinco anos, ou se o cotista, acionista
controlador, conselheiro ou membro da diretoria condenado tiver obtido a
reabilitacdo penal, nos termos Cddigo Penal. Trata-se, portanto, de regra
que atenua o rigor da norma, excluindo o carater de perpetuidade a que
ficaria sujeita a pessoa ou empresa na situacao descrita no caput do art. 97-
A, que nado poderia jamais contratar com o Poder Publico ou participar de
licitagoes.

HHI-VOTO

Por todo o exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei
do Senado n® 176, de 2006.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



