SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 176, DE 2006

Altera a Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que
“regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constrtuigdo
Federal, institui normas para licitages e contratos da
Administragio Publica e da outras providéncias”, para
o fim de incluir mais um tipo penal & referida Lei.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Le1 n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 97-A:

“Art. 97-A. Habilitar a licitagdo ou celebrar
contrato com pessoa juridica que possui em seus
quadros cotista, acionista controlador, conselheiro ou
membro da diretoria condenado, com sentenga
transitada em julgado, pela pratica de crime de fraude
as licitagdes, contra a administra¢do publica, o sistema
financetro ou as finangas publicas.

Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa,

§ 1° Incide na mesma pena aquele que,
condenado pela pratica dos crimes referidos no caput
deste artigo, venha a participar de licitagdo ou a
contratar com a Administragio.



§ 2° Néo ha crime se tiver decorrido periodo de
tempo superior a cinco anos, a contar da extingdo da
punibilidade pelo fato que ensejou a condenagéo
referida no caput deste artigo, ou se o cotista, acionista
controlador, conselheiro ou membro da diretoria
condenado tiver obtido a reabilitagdo penal, nos termos
do art. 93 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgio.

JUSTIFICACAO

Fatos recentes demonstraram ao Pais a existéncia de uma rede de
corrupgdo envolvendo agéncias de publicidade a servigo do governo e os
famosos “caixa dois” de campanha.

No mundo dos negdcios, a utilizagdo do expediente de “caixa
dois” é feita para burlar a legislag8o fiscal, com o fito de sonegar o pagamento
de tributo. O usuario dessa pratica movimenta recursos a margem de sua
contabilidade oficial, de tal modo que, na apuragio do resultado do excreicio,
0 lucro se apresentara menor e, conseqiientemente, menor sera o imposto de
renda a pagar.

Parece-nos que, mutatis mutandis, o contexto politico, aqui e ali,
vem-se valendo dessa engenhosidade para passar ao largo da legislagio
elertoral. '

O certo é que o tecido social aos poucos se vai esgargando diante
 da agdo deletéria de procedimentos irregulares, que, de tdo freqiientes, podem
levar a sociedade a atitudes lenientes, condescendentes ou até de completa
indiferenga. | :



Nio foi sem razio, alias, que o Ministro Marco Aur€lio, ao tomar
posse no cargo de Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, alertou:

Infelizmente, vivenciamos tempos muito estranhos, em que
se tormou lugar-comum falar dos descalabros que,
envolvendo a vida publica, filtraram na populagio
brasileira — composta, na maior parte, de gente ordeira e
honesta — um misto de revolta, desprezo e at¢ mesmo
repugnancia. Sdo tantas ¢ tdo deslavadas as mentiras, tdo
grosseiras as justificativas, tdo grande a falta de escripulos
que ja ndo se pode cogitar somente de uma crise de valores,
senfdo de um fosso moral ¢ ético que parece dividir o pais em
dois segmentos estanques: o da corrupgdo, seduzido pelo
projeto de alcangar o poder de uma forma ilimitada e
duradoura, e o da grande massa comandada que, apesar do
mau exemplo, esforga-se para sobreviver e progredir.
(Jornal da Comunidade, 6 a 12 de maio de 2006, p. A10)

A 1ronia de tudo 1sso € que o legislador da Lei n° 8.666, de 1993,
talvez perscrutando o que poderia ocorrer, escreveu, no portico desse diploma
legal:

Art. 1° Esta Le1 estabelece normas gerais sobre
licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras,
servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes e
locagdes no dmbito dos Poderes da Umido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios.

Note-se bem: inclusive de publicidade. Ora, a atividade
publicitaria é de prestacio de servicos, tanto que a Lei Complementar n° 116,
de 31 de julho de 2003, que dispde sobre o imposto sobre servigos de qualquer
natureza, contempla-a em sua lista de atividades tributaveis. Portanto, e no
rigor da técnica legislativa, a expressio € até dispensavel.

Mas nem assim, com tamanha evidéncia, a lei foi capaz de
impedir certas praticas, certos comportamentos, que culminaram na Denuncia
oferecida pelo Procurador-Geral da Republica nos autos do Inquérito n® 2245,
em curso no Supremo Tribunal Federal, no qual foram denunciadas 40
pessoas, exatamente por se envolverem em esquema fraudulento de licitagdes
publicas no campo da publicidade.



Em razdo desses fatos, que se tém repetido com tanta fregiiéncia,
¢ que cogitamos de apresentar o presente projeto, em mais uma tentativa de
contribuir para o aperfeicoamento das instituigdes nacionais. Para a
consecugdo do objetivo colimado, esperamos contar com a indispensavel
colaboragdo dos nobres Congressistas.

Sala das Sessdes,

.. \_—
P
- io-.._,._..._(_m .

Senador RODOLPHO TOURINHO

LEGISLACAO CITADA

Constituigéo Federal, de 1988

“Art. 37. A administragao pubiica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também), ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagfes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes.”

Lei n° 8.666, de 1993

“Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituico Federal, institui normas para
licitagBes e contratos da Administragdo Piblfica e d4 outras providéncias.”

Lei Complementar n° 116, de 2003

“DispBe sobre o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia
dos Municipios e do Distrito Federal, e d4 outras providéncias.”




Decreto-Lei n° 2.848, de 1940

"Art. 93 - A reabilitacio alcanga quaisquer penas aplicadas em sentenga definitiva, assegurando ao condenado
o sigilo dos registros sobre 0 seu processo e condenagao.

Paragrafo Unico - A reabilitagdo podera, também, atingir os efeitos da condenagdo, previstos no art. 92 deste
Codigo, vedada reintegragdo na situagéo anterior, nos casos dos incisos | e || do mesmo artigo.”

(A Comisséo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicade no Difirio do Senado Federal, de 1°06/2006.

Secretaria Especial de Editoragde e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

OS: (13315/2006)



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5




