PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
79, de 2012, do Deputado Lincoln Portela, que
dispoe sobre as diretrizes gerais da politica
publica para promog¢do da cultura de paz e da
outras providéncias — Estatuto da Paz.

Relatora: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Educacao, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 79, de 2012 (Projeto de
Lein®4.228, de 2004, na origem), de iniciativa do Deputado Lincoln Portela,
por meio do qual se pretende estabelecer normas gerais de ordem publica e
de interesse social, na forma de um Estatuto da Paz.

A proposi¢do ¢ composta de dezenove artigos, distribuidos em
trés capitulos. O Capitulo I, que compreende os arts. 1° a 4°, contempla as
diretrizes gerais da politica de promogao da paz, além de arrolar os principios
que a norteiam. As competéncias constitucionais da Unido sao apontadas, no
art. 1°, como o ponto de partida e de ancoragem das agdes a serem executadas
no ambito da politica da paz.

O Capitulo II, formado pelos arts. 5° a 15, por sua vez, trata dos
planos nacionais, regionais, estaduais e municipais que dao corpo a politica
de promocao da paz, articulando, numa perspectiva multidisciplinar, areas
de atuacdo governamental que incluem satude, educacdo e seguranga, em
todos os niveis de governo.

Nesse capitulo, os arts. 6° a 9° sdo os que diretamente evocam
medidas de cunho educacional. O art. 6° enuncia a emergéncia de inovagao
curricular no ensino médio tendente a difundir, entre os alunos, valores
subjacentes a cultura de paz e a resolucao pacifica de conflitos.

O art. 7° atribui ao Poder Executivo, nos niveis federal, distrital
e estadual, a incumbéncia de promover nas respectivas universidades o
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estudo de estratégias de resolucao pacifica de conflitos, que contenham as
iniciativas de promoc¢ao de uma cultura de paz.

O art. 8° dispde sobre a necessidade de a revisdo dos programas
curriculares incluir materiais didaticos que envolvam temas como educagao
para a paz, direitos humanos e democracia, e cujo contetido seja acessivel a
pessoas com deficiéncia.

O art. 9° obriga a Unido, os Estados e o Distrito Federal a abrir,
em programas de poés-graduagdo, linhas de pesquisa, que tratem
especificamente de questdes relativas ao respeito aos direitos humanos ¢ a
promocao da paz; elaborar curriculos que considerem as especificidades das
criancas € adolescentes em conflito com a lei que se encontrem internados;
e assegurar a educacao basica nos estabelecimentos prisionais.

O Capitulo III, composto pelos arts. 16 a 19, dispde sobre os
planos de promocgao da paz social. O art. 19 configura a clausula de vigéncia
e determina que a lei entre em vigor na data de sua publicagdo.

Na justificagdo, o autor ressalta, de inicio, a dimensdo que a
violéncia tem ocupado no cotidiano dos brasileiros. Para ele, uma abordagem
integral da violéncia exige que mazelas como a fome, o desemprego ¢ a
exclusdo social sejam vistas como manifestacoes desse fendmeno. Essa
compreensdo, a seu ver, exige uma perspectiva sistémica de enfrentamento
da violéncia, calcada, especialmente, nos principios da liberdade, justiga,
solidariedade e tolerancia.

Ao chegar ao Senado Federal, a proposicao foi distribuida a
analise da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH),
da CE e da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, a quem cabera a
decisdo terminativa. A CDH aprovou parecer contrario ao projeto, sob o
argumento essencial de que os temas nele tratados j4 encontram suporte
juridico na Constituicdo Federal e cuja eficacia independe da edigdo de
normas infraconstitucionais.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal, cumpre a CE opinar sobre proposi¢des que veiculem, entre outros
temas, normas gerais sobre educacdo, cultura, ensino, diretrizes e bases da
educacdo nacional e assuntos correlatos. Com efeito, no presente exame,
mostra-se respeitada a competéncia regimentalmente atribuida a este
Colegiado.
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A cultura de paz, espinha dorsal do projeto, envolve assunto
candente dos tempos atuais. Como segmentacao da cultura geral e como
politica publica, ela tem a pretensdo de forjar um novo modus social de
convivéncia, contraposto a violéncia em suas mais diversas manifestacdes.
Assim, a proposicao vem a baila numa hora de grande perplexidade para a
sociedade brasileira.

Para além das ja conhecidas a¢des de torcidas organizadas e de
vandalos nos estadios de futebol, incontidas mesmo com o rigor das medidas
punitivas e repressivas do estatuto do torcedor, vemos surgir, aqui e acola,
manifestacdes violentas de rua. Mais recentemente, presenciamos atos de
xenofobia, até entdo inéditos no Pais. Na mesma linha, vemos a imprensa
divulgar atos de intolerancia religiosa, um deles redundante em lesdo
corporal, que nao considerou nem mesmo, em relagdo a vitima, a condigao
peculiar de crianca.

Sob esse prisma, cabe, ainda, uma avaliagdo de que a escola
pode ter negligenciado, na realizagdo de sua missdo de ensinar, a
observancia, dentre outros, do principio do aprego a tolerancia, prescrito no
art. 3° da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a nossa Lei de Diretrizes
e Bases da educacao nacional (LDB). A aplicacdo desse principio implica o
reconhecimento e a valorizagdo do outro como ser singular, com todas as
suas diferencas e particularidades. Entretanto, s6 para citar um exemplo,
pesquisas recentemente publicadas a respeito do assunto, evidenciaram que
criangas de familias praticantes de religides afro-brasileiras consideram a
escola o lugar onde se sentem mais discriminadas e inseguras.

Por 1sso mesmo, a implementagao do Estatuto da Paz parece, a
primeira vista, deveras oportuna. A politica de paz que o projeto pretende
instituir esta assentada em principios e valores cuja difusdo e consolidagao
ndo podem prescindir da atuagdo das instituicdes educacionais. A escola,
como se sabe, tem sido largamente utilizada para a transmissdo da cultura as
novas geracoes, mas também para a formagdao em valores. Trata-se de um
dos espacgos sociais mais propicios a transformag¢ao, dada a sua abertura ao
livre pensar, ao debate franco e a circulagdo e producao de ideias novas.

A par disso, passamos a analise dos dispositivos concernentes a
area educacional propriamente dita. A esse respeito, cumpre registrar certa
dificuldade para compatibilizar e harmonizar a proposi¢do com a legislacao
ordinéria vigente.

Jano art. 6°, 0 PLC parece desconsiderar o fato de que a Unido,
assim como os municipios, também ¢ provedora e mantenedora de
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instituicdes de ensino médio. Dessa maneira, ndo faria sentido exclui-la
desse dispositivo, que trata de inclusao de temas ou matérias nos curriculos
do ensino médio, assunto por si s6 polémico. O mais grave do dispositivo,
contudo, ¢ que a competéncia para tratar de temas curriculares foi delegada
pelo Congresso Nacional ao Poder Executivo, por meio de seus 6rgaos
especializados competentes.

Nao bastasse isso, o dispositivo contém equivocos adicionais,
que vao desde o emprego formal da lingua portuguesa a generalizagao da
presenga de criangas, ou seja, pessoas com idade inferior a doze anos, nos
termos do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) no ensino médio.
Como ¢ de se esperar, nessa etapa da educacdo basica, a maioria dos alunos
ingressa com catorze anos ou mais. Além disso, ao considerar apenas
criangas, adolescentes e jovens, o dispositivo ignora, igualmente, a presenga
de adultos nesse nivel de ensino, uma vez que o conceito de jovem foi
restringido pela Lei n°® 12.852, de 5 de agosto de 2013, as pessoas com idade
de 15 a 29 anos de idade.

No art. 7°, verifica-se visivel afronta a autonomia assegurada as
universidades, nos termos do art. 207 da Constituicdo. Embora o comando
atribua munus especifico aos poderes publicos mantenedores de
universidades, o dever de inclusdo de disciplinas nos cursos oferecidos recai
sobre as institui¢oes de ensino. Sao elas, ao cabo, que se devem comprometer
com estratégias de resolucdo pacifica de conflitos € que contenham as
iniciativas de promog¢do de uma cultura de paz, conforme os principios do
art. 2° do PLC.

Além de configurar afronta a autonomia universitaria, essa
disposi¢do deixa de observar duas questdes importantes. A primeira € que
nem todas as instituigdes de educacdo superior sdo constituidas como
universidades. A segunda ¢ que, tal qual proposta, a medida ndo alcanca as
instituigdes privadas, que constituem o local de estudos de mais de 70% dos
estudantes da educagao superior do Pais.

Em todo caso, seria desnecessaria solugdo legislativa, uma vez
que, a exemplo do que acontece na educagdo basica, o Congresso Nacional
conferiu ao Conselho Nacional de Educaciao (CNE) a atribui¢do de elaborar
diretrizes curriculares, conforme disposto na Lei n° 9.131, de 24 de
novembro de 1995. De acordo com essa norma, ¢ o CNE, por meio de
colegiado especializado, sua Camara de Educacao Superior, quem decide
sobre as diretrizes curriculares propostas pelo MEC, para os cursos de
graduacao (art. 9°, § 2°, “c”).

Em relagdo ao art. 8°, que trata da necessidade de atualizacao
dos materiais didaticos em decorréncia da revisao curricular empreendida, o
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que a nosso juizo seria completamente previsivel, hd, ainda, utilizacdo de
terminologia anacronica para designar pessoas com deficiéncia. Dessa
forma, essa alteragdo legal seria, sendo indcua, perniciosa.

O art. 9°, por sua vez, apresenta impropriedade ao designar
atribuigdes muito especificas para diferentes instancias do Poder Publico,
explicitamente mencionadas, mas sem determinar a incumbéncia de cada
uma. Além da incontornavel tentativa de imiscuir-se em atividade situada no
campo da autonomia das instituigdes universitarias, gera despesa continuada,
sem a correspondente indicagdo da fonte de custeio, conforme previsto na
legislacao fiscal vigente.

Com efeito, no que tange ao aspecto educacional, a proposi¢ao
apresenta problemas de dificil contorno, o que demandaria supressdo maciga
dos dispositivos em comento. Aprova-la como estd, de igual modo, nao
garantiria eficicia das diretrizes e medidas propostas. Ao contrério, poderia
gerar descrédito na politica da cultura de paz como um todo.

De toda maneira, entendemos que o germe da cultura de paz na
area educacional foi fomentado por educadores e especialistas em todos os
niveis de governo e diversas esferas sociais. Nao foi a toa que o tema integrou
as conferéncias da area e ganhou espaco no plano nacional de educagdo
(PNE) hoje vigente, consoante formulagdo da estratégia 7.23, da Meta 7 do
Anexo a Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, transcrita in verbis

7.23) garantir politicas de combate a violéncia na escola, inclusive pelo
desenvolvimento de a¢des destinadas a capacitacdo de educadores para
detec¢do dos sinais de suas causas, como a violéncia doméstica e
sexual, favorecendo a ado¢do das providéncias adequadas para
promover a constru¢ao da cultura de paz e um ambiente escolar dotado
de seguranca para a comunidade;.

Nesses termos, cabe chamar a aten¢do do Parlamento, ¢ desta
Comissao em especial, com vistas a buscar a executoriedade dessa estratégia,
que poderd dar a cultura de paz a possibilidade de ser contemplada com
politicas e a¢des de Estado mais concretas do que as suscitadas no PLC sob
exame.

No mais, a proposicao ja encontra, € em boa parte de seu texto
apenas o repete, substrato juridico em comandos constitucionais plenamente
vigentes. Especialmente nos Titulos dedicados aos Direitos e Garantias
Fundamentais (IT) e a Ordem Social (VIII), h4 principios que dispensam a
edicdo de normas infraconstitucionais destinadas a imprimir eficacia as
diretrizes e demais medidas propostas pelo Estatuto.
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Por essas razdes, alinhamo-nos com a posi¢do adotada na CDH
de que a matéria ndo inova o ordenamento vigente.

Nada obstante, a pura e simples rejei¢ao da proposicao, embora
fundamentada, por consubstanciar tema relevante, poderia, ainda que
indiretamente, sinalizar o carater secundario ou mesmo a falta de mérito do
projeto.

Dessa maneira, além de se apoiar na decisdo do colegiado
anterior, ¢ importante ter em mente que seria importante ter alternativas a
proposicao rejeitada. A esse respeito, cumpre lembrar que o tema da cultura
de paz foi submetido a apreciagdo do Senado Federal por meio do Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 178, de 2009, de autoria do Senador Paulo Paim.

Dita proposicao intenta, a partir de alteracdes na Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, conhecida com Lei de Diretrizes ¢ Bases da
educacao nacional (LDB), fortalecer a cultura da paz nas escolas e suas
adjacéncias. Aprovado e enviado a revisao da Camara dos Deputados, o PLS
em alusao fo1 autuado como PL n°7.157, de 2010. Na Comissao de Educacao
daquela Casa (CE/CD), a proposta foi acolhida na forma de substitutivo.
Atualmente, encontra-se com relatorio favoravel ao substitutivo em
comento, com subemenda de alteracao formal, aguardando manifestagao da
Comissao de Constitui¢ao, Justi¢a e de Cidadania (CCJC).

O substituto da CE/CD ao PL n®7.157,de 2010 (PLS n° 178, de
2009), insere paragrafo tinico no art. 22 da LDB, para estatuir que:

Os estabelecimentos de ensino deverdo atuar para disseminar o
respeito, a solidariedade e a resolucdo pacifica de conflitos no

ambiente escolar, promovendo acgoes educativas
transdisciplinares orientadas para a constru¢do de uma cultura da
paz.

Com efeito, se for carreado a lei, esse dispositivo fechara o
circuito da institucionaliza¢dao da cultura de paz em nossas escolas iniciado
por meio do PNE. Dado o seu carater pedagogico, e a depender da forma
com que venha a ganhar execu¢do no ambito das instituicdes de ensino, essa
norma poderé ajudar, de forma permanente, a plasmar valores que guiardo
as novas geracoes de brasileiros que passarem por nossas escolas.

De toda maneira, ¢ importante chamar atengdo para o fato de
que o PL n° 7.157, de 2010 (PLS n° 178, de 2009), encontra-se paralisado
em sua tramitagdo na Camara dos Deputados.
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IHI-VOTO

Diante do exposto, nosso voto é pela REJEICAO do Projeto de
Lei da Camaran® 79, de 2012 (Projeto de Lei n® 4.228, de 2004, na origem).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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