PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 79, de 2012 (Projeto de Lei n° 4.228, de 2004,
na origem), do Deputado Lincoln Portela, que
dispoe sobre as diretrizes gerais da politica
publica para promogdo da cultura de paz e da
outras providéncias — Estatuto da Paz.

RELATOR: Senador PEDRO SIMON

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Educacdao, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 79, de 2012 (Projeto de
Lei n° 4.228, de 2004, na origem), de iniciativa do Deputado Lincoln
Portela.

A proposicdo, composta de dezenove artigos, distribuidos em
trés capitulos, pretende estabelecer normas gerais de ordem publica e de
interesse social, por meio da instituicao de um Estatuto da Paz.

O Capitulo I, que compreende os arts. 1° ao 4°, contempla as
diretrizes gerais da politica de promocdao da paz, além de arrolar os
principios que a norteardo. As competéncias constitucionais da Unido sao
apontadas, no art. 1°, como o ponto de partida e de ancoragem das acoes a
serem executadas no ambito da politica da paz.

O Capitulo II, formado pelos arts. 5° ao 15, por sua vez, trata
dos planos nacionais, regionais, estaduais e municipais que formalizardao a
politica de promocdo da paz, articulando, numa perspectiva
multidisciplinar, areas de atuacdo governamental que incluem saude,
educacdo e seguranca, em todos os niveis de governo.

Os arts. 6° a 9° sdo os que mais diretamente evocam medidas
no campo da educacdao. O art. 6° enuncia a emergéncia de inovacao



curricular no ensino médio tendente a difundir, entre os alunos, valores
subjacentes a cultura de paz e a resolucdo de pacifica de conflitos.

O art. 7° atribui ao Poder Executivo, nos niveis federal,
distrital e estadual, a incumbéncia de promover nas respectivas
universidades o estudo de estratégias de resolucao pacifica de conflitos e
que contenham as iniciativas de promocao de uma cultura de paz.

O art. 8° dispdoe sobre a necessidade de a revisio dos
programas curriculares incluir materiais didaticos que envolvam temas
como educagdo para a paz, direitos humanos e democracia, e cujo contetido
seja acessivel a pessoas com deficiéncia.

O art. 9° obriga a Unido, os Estados e o Distrito Federal a
abrir, em programas de poés-graduacdo, linhas de pesquisa, que tratem
especificamente de questdes relativas ao respeito aos direitos humanos e a
promocado da paz; elaborar curriculos que considerem as especificidades
das criangas e adolescentes em conflito com a lei que se encontrem
internados; assegurar a educacao basica nos estabelecimentos prisionais.

O Capitulo III, composto pelos arts. 16 a 19, dispGe sobre os
planos de promocdo da paz social. O art. 19 configura a clausula de
vigéncia e determina que a lei entre em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor chama a atencdo, de inicio, para a
dimensdo que a violéncia tem ocupado no cotidiano dos brasileiros. Para
ele, uma abordagem integral da violéncia exige que mazelas como a fome,
o desemprego e a exclusao social sejam vistas como manifestacoes do
fenomeno. Essa compreensdo, a seu ver, exige uma perspectiva sistémica
de enfrentamento da violéncia, calcada, especialmente, nos principios da
liberdade, justica, solidariedade e tolerancia.

Ao chegar ao Senado Federal, a proposicao foi distribuida a
analise da Comissdao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH), onde obteve parecer contrario a sua provacao em reunido realizada
no dia 20 de novembro de 2013. Desta CE, seguira a Comissdao de
Constituicao, Justica e Cidadania, a quem cabera a decisdo terminativa.

II - ANALISE
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Nos termos do caput do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢oes que veiculem,
entre outros temas, normas gerais sobre educacdo, cultura, ensino,
diretrizes e bases da educacao nacional e assuntos correlatos.

A politica de paz que o projeto pretende instituir esta assentada
em principios e valores cuja difusdo e sedimentacdao ndao podem prescindir
da atuacdo das instituicdes educacionais. Dessa forma, fica patente a
competéncia regimental da CE para a presente apreciacao.

De maneira geral, o projeto adota uma abordagem estruturada
e coordenada de diversas areas governamentais, em todos 0s niveis
administrativos, com a perspectiva de obter, com isso, uma atuacao
sinérgica e produtiva na implementacao da politica proposta.

Ao cabo, consoante apontado pela relatoria anterior, a
proposicao encerra um interessante esfor¢co de consolida¢do da
transversalidade nas agbes do poder publico, tomando, como eixo
orientador, o conceito de “paz social”.

Esse modus de atuacdo no campo das politicas publicas
constitui uma inflexdo importante no modelo de intervencao tradicional do
Estado, cuja marca tem sido a sobreposicao de acOes, geradora de
ineficiéncia e desperdicio, que pode também ser associada a ma prestagao
de servigos a sociedade. Assim, é louvavel que a iniciativa de articulacao
privilegie os setores enredados com as acOes voltadas para a pacificacao da
sociedade.

Como bem afirmamos anteriormente, o lugar da educacdo
nesse intento é plenamente justificivel. A escola tem sido largamente
utilizada para a transmissao da cultura as novas geragcoes, mas também para
a difusdao de novos valores. Trata-se de um dos espacos sociais mais
propicios a transformacdo, dada a sua abertura ao livre pensar, ao debate
franco e a circulacao e producao de ideias novas.

Assim, estabelecidos o mérito e a oportunidade da proposicao,
passamos a analise dos dispositivos do projeto concernentes a area
educacional. Nesse afd, nos detemos, essencialmente, na analise da
adequacdo da matéria a legislacdo ordinaria vigente, com o cuidado de
preservar o esforco de adocdao do Estatuto e a acumulagdo da discussao na
Camara dos Deputados.
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A esse respeito, cumpre lembrar, de pronto, que o PLC parece
desconsiderar o fato de que a Unido, assim como os municipios, também é
provedora e mantenedora de instituicOes de ensino médio. Dessa maneira,
ndo faz o menor sentido exclui-la do art. 6° que trata de inclusdao de temas
ou matérias nos curriculos desse nivel de ensino, assunto por si SO
polémico.

Ademais, o dispositivo contém equivocos que vao desde o
emprego formal da lingua portuguesa a generalizacdo da presenca de
criancas (pessoas com idade inferior a doze anos, nos termos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente) no ensino médio, onde a maioria dos alunos
ingressa com catorze anos ou mais. Ao considerar apenas criangas,
adolescentes e jovens, o dispositivo ignora, igualmente, a presenca de
adultos nesse nivel de ensino, uma vez que o conceito de jovem foi
restringido pela Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013. A partir de entdo,
jovens sdo as pessoas com idade de 15 a 29 anos de idade.

Para contornar essas impropriedades, mantendo a estrutura do
projeto e harmonizando-o com a legislacio educacional vigente,
apresentamos uma emenda em que substituimos os trés publicos por um
termo que os unifica, no caso, alunes, que, alias, esta consagrado na Lei de
Diretrizes e Bases da educacdo nacional (LDB), a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996. Em adicdo, para o caput do art. 6° julgamos que a
construcao indireta de que os curriculos contemplem estudos alusivos aos
temas do estatuto da paz poderia sanear eventual inconstitucionalidade.

No que se refere ao art. 7°, verifica-se, de pronto, visivel
afronta a autonomia assegurada as universidades nos termos do art. 207 da
Constituicdo. Embora o comando atribua minus especifico aos poderes
publicos mantenedores de universidades, o dever de inclusao de disciplinas
nos cursos oferecidos recai sobre as instituicdes de ensino. Sao elas, ao
cabo, que se devem comprometer com o estudo de estratégias de resolucao
pacifica de conflitos e que contenham as iniciativas de promocao de uma
cultura de paz conforme os principios do art. 2° do PL.C.

Além de atentatoria a autonomia universitaria, essa disposicao
deixa de observar duas questdes importantes pela sua expressao. A primeira
é que nem todas as instituicbes de educacao superior sdao constituidas como
universidades. A segunda é que, tal qual proposta, a medida ndo alcanca as
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instituicOes privadas, que constituem o locus de estudos de mais de 70%
dos estudantes da educacao superior do Pais.

Nesse caso, sugerimos uma emenda que remeta a questdo
expressa no dispositivo para a elaboracdo de diretrizes curriculares. Essa
competéncia é atribuida a Unido, que a exerce por intermédio do Ministério
da Educacao (MEC). Nos termos da Lei n° 9.131, de 24 de novembro de
1995, quem, na verdade, delibera sobre tais diretrizes é o Conselho
Nacional de Educacao, por meio de colegiado especializado, a Camara de
Educacdao Superior, a quem cabe decidir sobre as diretrizes curriculares
propostas pelo MEC, para os cursos de graduacao (art. 9°, § 2°, “c”).

No art. 8° que trata da necessidade de atualizacdo dos
materiais didaticos em decorréncia da revisao curricular empreendida,
fazemos Unica ressalva no que respeita a anacronica terminologia adotada
para designar pessoas com deficiéncia, no caso pessoas portadoras de
necessidades especiais. Embora o termo seja aceitavel, tem sido evitada a
sua utilizacdo em novas iniciativas legislativas. Assim, apresentamos
emenda para substitui-lo pela expressao corrente pessoas com deficiéncia.

Por fim, no art. 9°, encontramos mais uma impropriedade do
PLC ao designar atribuicées muito especificas para diferentes instancias do
Poder Publico, explicitamente mencionadas, mas sem determinar a
incumbéncia de cada uma. Igualmente grave, a nosso juizo, é a reincidéncia
do Legislativo, no inciso I, na tentativa de imiscuir-se em atividade situada
no campo da autonomia das instituicoes universitarias, com factivel criacao
de despesa, sem a correspondente indicacdo da fonte de custeio, conforme
previsto na legislacao fiscal vigente.

A nosso ver, a melhor forma de viabilizar o intento do autor,
em relacdo a garantia de linhas de pesquisa das questdes atinentes aos
direitos e a cultura de paz, é mobilizar os programas de pds-graduacao de
areas afins as de direitos humanos, que ja contam com quadros
profissionais especializados para o mister da pesquisa. Desse modo,
contorna-se o inconveniente da imputacdo de despesa por um poder a
outro. No tocante ao inciso III do art. 9°, destacamos sua relevancia para
assegurar um direito que assiste a todos os brasileiros, uma vez que a
educacdo basica esta prevista como patamar educacional minimo a todos os
cidaddos. Ademais, a medida é de suma importancia para a ressocializacao
e reinsercao da populagao carceraria no mundo do trabalho.
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A par dessas ponderagOes, apresentamos uma emenda que, em
Nnosso sentir, aprimora o projeto e contribui para a sua exequibilidade.

Feitos os reparos apontados, consideramos que a matéria pode
ser aprovada nesta Comissao, tendo em vista, especialmente, o esforco de
discussao do assunto no Parlamento brasileiro.

III - VOTO

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do
Projeto de Lei da Camara n° 79, de 2012 (Projeto de Lei n° 4.228, de 2004,
na origem), com as emendas a seguir.

EMENDA N° - CE

Dé-se ao art. 6° do PLC n° 79, de 2012, a seguinte redacao:
“Art. 6° Os curriculos da educacdo basica incluirdo estudos que
proporcionem aos alunos:

I — a formagdo em valores, nos termos do art. 27, I, da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, com enfoque nos principios da resolucao
pacifica de conflitos, do respeito a dignidade humana, da tolerancia e da
ndo discriminacao;

IT — a vivéncia de situacdes que corroborem o aprendizado dos
valores e objetivos da cultura de paz.”

EMENDA N° - CE

Dé-se ao art. 7° do Projeto de Lei da Camara n° 79, de 2012, a
seguinte redacao:
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“Art. 7° As diretrizes curriculares para cursos de educacao superior
incluirdo estudos que promovam estratégias de resolucdo pacifica de
conflitos e que contenham as iniciativas de promocdo de uma cultura de
paz conforme os principios do art. 2° desta Lei.”

EMENDA N° - CE

No art. 8° do Projeto de Lei da Camara n° 79, de 2012,
substitua-se a expressao ‘“portadoras de necessidades especiais” por
“pessoas com deficiéncia”.

EMENDA N° - CE
Deé-se ao art. 9° do Projeto de Lei da Camara n° 79, de 2012, a

seguinte redacao:

“Art. 9° O Poder Publico assegurara:
I — em programas de pos-graduagdo, com linhas de pesquisa afins,
a abertura de linhas de pesquisa para tratar especificamente de questdes

relativas aos direitos humanos e a cultura da paz;

II — curriculos adequados as especificidades de estudantes em
situacao de conflito com a lei que se encontrem internados;

IIT — a oferta da educacdo bésica nos estabelecimentos prisionais.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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