PARECER
N21.280, DE 2008

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS sobre a
Mensagem n°® 275, de 2008, (n° 985/2008, na origem), que
propde ao Senado Federal que seja autorizada a contratagio
de operagio de crédito externo, com garantia da Republica
Federativa do Brasil, no valor de até E 13.293 588,91 (treze
milhdes, duzentos e noventa e trés mil, quinhentos € oitenta ¢
oito euros € noventa e um centavos), enfre as Centrais
Elétricas Brasilciras S, A. (ELETROBRAS) ¢ o Kreditanstalt
fiir Wiederautbau (KW) da Republica Federal da Alemanha,
destinada a financiar, parcialmente, o Projeto Complexo Sdo
Bernardo — Tranche 1.

RELATOR: Senador DELCIDIO AMARAL
RELATOR “AD HOC”: Senador MARCELO CRIVELLA

| - RELATORIO

Mediante a Mensagem n° 275, de 2008, o Presidente da
Republica submete a apreciacdo do Senado Federal, consoante o art. 52,
incisos V, VIt e Vil da Constituicdo Federal, pleito das Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. (ELETROBRAS), para que seja contratada operagdo de
credito externo, com garantia da Republica Federativa do Brasil, no valor
de até € 13.293.588,91 (treze milhdes, duzentos e noventa e trés mil,
quinhentos e oitenta e oito euros € noventa e um centavos), junto ao
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW).

A operacdo em tela decorre do Acordo entre o Governo da
Republica Federativa do Brasit e o Governo da Republica Federal da
Alemanha sobre Cooperacac Financeira, celebradoc em 27 de novembro
de 2003, para o financiamento de projetos de geracdo de energia
renovavei. O referido Acordo fot aprovado pelo Congresso Nacional, nos
termos do art. 49, inciso I, da Constituicdo Federal, por meio do Decreto
Legislativo n® 289, de 18 de setembro de 2008.



As operagdes de crédito precisam se submeter aos ditames da
Resoiucdo n? 48, de 21 de dezembro de 2007, que “dispbe sobre os
limites globais para as operagdes de crédito externo e internc da Uni&o, de
suas autarquias e demais entidades controladas pelo poder publico federal
e estabelece limites e condicBes para a concessdo de garantia da Unido
em operacdes de crédito externo”, consoante o art. 52, incisos V, Vit e Vil
da Carta Magna.

Os recursos dessa operacdo de crédito destinam-se ao
financiamento parcial do Projeto Complexo Sao Bernardo — Tranche 1. O
financiamento total compde-se de dois segmentos (tranches), originados
pelos Protocolos de 2000, 2001, 2003 e 2005.

O Programa do Complexo Sao Bernardo consiste na
construcdo de quatro pequenas cenfrais hidrelétricas no Estado de Santa
Catarina. O objetivo do Projeto é a geragdo de energia elétrica eficiente,
segura e economicamente viavel, usando fontes alternativas a partir de
pequenas centrais hidrelétricas. Com a consecugdo deste objetivo,
pretende-se contribuir para a protecdo do meio ambiente e a protegao
climética global, por meio da redugéo de emissdes de carbono, que é o
objetivo maior do Programa.

Trata-se de empréstimo junto & insfituicado oficial de crédito
alema KW, gue pratica taxas diferenciadas dentro de uma politica de
apoio ao desenvolvimento da infra-estrutura dos paises em
desenvolvimento. A previsdo é a de que 0 desemboiso ocorra em quatro
anos, em oito parcetas semestrais e iguais, até dezembro de 2012. A taxa
de juros sera de 2,0% ao ano. A amortizagao sera feita em vinte anos e o
prazo de caréncia € de dez anos apds o inicio dos desembolsos.

Toda a execugdo .do Programa sera efetuada pela
ELETROSUL Centrais Elétricas S.A., subsidiaria da ELETROBRAS, que é
a mutudria da operacdo. A ELETROBRAS repassara as mesmas
condi¢cBes obtidas do KW, acrescidas de uma taxa de administragéo de
0,2% ao ano. o

It - ANALISE

De acordo com pareceres da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) e da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), bem como
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outros documentos constantes no processado, nao ha obices juridicos e
econdmico-financeiros a operacao de crédito.

O Parecer PGFN/COF n® 2691, de 2008, conclui que as
minutas contratuais contém clausulas usuais das operagoes de crédito
celebradas com o KW e admissiveis segundo a legislagdo brasileira,
tendo sido cbservado o preceito contido no art. 8° da Resolugao n® 48, de
2007 do Senado Federal, que veda disposicdo contratual atentatoria a
soberania nacional e 2 ordem publica, contraria a Constituicio e as leis do
Pais, bem assim que implique compensag¢do automatica de débitos e

créditos.

Dessa forma, a PGFN avaliou que o assunio deveria sef
submetido a considera¢do do Senhor Ministro de Estado da Fazenda para
que, em entendendo cabivel, encaminhasse a matéria para exame e final
pronunciamenta do Senado Federal, nos termos do art. 52, incisos V e Vil
da Constituicdo da Repulblica, ressalvando-se que, previamente a
assinatura dos instrumentos confratuais, deveria ser formalizado o
Contrato de Contragarantia.

Por meio da Exposicao de Motivos n® 196, de 2008, o Ministro
de Estado da Fazenda solicitou a Presidéncia da Republica o envio de
Mensagem ao Senado Federal para submeter o pleito ao exame desta
Casa.

No Parecer 1631/2008/GERFI/COREF, da STN, consta a
analise da recomendacdo do Projeto pela Comiss@o de Financiamentos
Externos (COFIEX) de n° 897, de 2006, homologada pelo Ministro de
Estado do Planejamento, Orgamento e Gestao.

Consta também a andlise das condigdes financeiras e das
exigéncias constitucionais e decorrentes da Lei Complementar n® 101, de
2000, de inclusdo do programa no plano plurianual € de previsdo

nreamantaria
Tt B Yu' BEWrl FoAl 1A

_ Ainda segundo a STN, consulia realizada por meio eletrénico
em 11 de novembro de 2008 ndo indicou a existéncia de deébitos da
ELETROBRAS junto & Unido e as entidades controladas pela
Administracadc Publica Federal. Tampouco ha registro de pendéncias da
mutuaria no ambito do Sistermna Integrado de Administracdo Financeira do
Governo Federal (SIAFI), relativamente a prestacao de contas de recursos
recebidos da Uni3o. '



Foram anexadas ao processo cépias de certidoes atualizadas,
emitidas em nome da mutudria, conforme requer a Lei Complementiar n°
101, de 2000: Certiddo Negativa de Débito (CND) junto ao Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), Certificado de Regularidade do Fundo de
Garantia de Tempo de Servigo (FGTS) e Certiddo Conjunta Negativa de
Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido. Dessa
forma, pode-se afirmar que nao ha registro de compromissos honrados
pelo Tesouro Nacional em nome da ELETROBRAS em operacdes
garantidas nos 0ltimos cinco anos.

Conforme o Relatérico de Gestao Fiscal da Unido para o
segundo semestre de 2008, ha margem nos limites para a concessao da
pleiteada garantia da Unido, conforme o estabelecido no art. 9° da
Resolugéo n® 48, de 2007, do Senado Federal.

No Parecer 1560/STN/COREF/GEAFE, de 2008, concluiu-se
que, considerando-se a situacdo econdmico-financeira da ELETROBRAS,
nada a opor a contragdo da operagéo, pois a empresa possui boa
estrutura financeira, ratificada tanto pelos seus indices de liquidez corrente
e geral, quanta pelo perfil de suas obrigagSes que, em sua maioria,
concentram-se no longo prazo. Além disso, o valor calculado para o indice
de endividamento geral indica que a empresa é pouco dependente do
capital de terceiros e o fiuxo de caixa projetado apresenta-se confortavel.

Quanto a autorizagdo administrativa, a Diretoria Executiva da
ELETROBRAS, por meio da Resolugdo n® 1.145, de 2006, aprovou as
condigdes financeiras da operagdo, nos termos apresentados pelo KfW,
assim como a formalizagao de contrato de repasse para a ELETROSUL.
Complementarmente, o Conselho de Administracdo da ELETROBRAS
referendou a decisdo_da Diretoria Executiva por meio da Deliberaggo n°

181, de 2006. - -

Foram oferecidas pela ELETROBRAS contragarantias a
garantia da Unido, mediante carta de 07 de novembro de 2008, que indica
os recursos disponiveis na conta corrente de sua titularidade no Banco do
Brasi! S.A, a qual dispde de recursos suficientes para pagamento de
quantias decorrentes da operacdo em aprego.

O Banco Central do Brasil efetuou o registro da pretendida
‘operacdo de crédito-externo no Sistema de Registro de - Operacdes
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Financeiras — ROF, sob o registro TA 410443, evidenciando, portanto, que
o empréstimo atende a politica de captagéo de recursos externos do Pais.
Ressalte-se ainda que, a operagéo de crédito pretendida implicara uma
taxa de juros em torno de 2,0% aoc ano, um patamar muito aceitavel,
considerando-se 0s custos de captagao de recursos externos.

Portanto, a operagao financeira cumpre as condigbes e
exigéncias estabelecidas pela Resolugdo n°® 48, de 2007, que, além da
observancia dos aspectos de natureza estritamente financeira, exige que a
Uni&go observe, dentre outras, as seguintes condigdes prévias a prestacéo
de garantia:

a) oferecimento de contragarantias suficientes para o
pagamento de qualquer desembolso que a Unido possa vir a
fazer se chamada a honrar a garantia;

b) cumprimento, pelo tomador do empréstimo, dos
compromissos tributarios, financeiros e fiscais assumidos para
com a Unido e entidades controladas pelo Poder Publico
Federal.

As consideractes relativas ao mérito do pedido sdo, também,
positivas. O maior objetivo do Programa consiste na geracido de energia
eléfrica eficiente, segura e economicamente viavel, usando fontes
alternativas a partir de pequenas centrais hidrelétricas. Com a consecugéo
deste objetivo, pretende-se contribuir para a protegido do meio ambiente e
a protegao climatica global, por meio da redugdo de emissdes de carbono.

Dessa forma, o empreendimento proporcionara a adicdo de
cerca de 21 mega-watts, o que permitira 4 ELETROSUL se tornar uma
produtora independente de energia elétrica, possibilitando o crescimento
econdmico da regido, com o conseqliente aumento do nimero de
empregos, da renda familiar e da arrecadaco de tributos.

il-vOTO

Em conclusdo, opinamos favoravelmente a concess&o da
autorizagao pretendida, nos termos do seguinte: ,



PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 68, DE 2008

Autoriza as Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (
ELETROBRAS) coniratar operagdo de crédito
externo, com garantia da Republica Federativa do
Brasil, no valor de até € 13.293.588,91 (treze
milhdes, duzentos e noventa e trés mil, quinhentos e
oitenta e oito euros e noventa e um centavos), com
o Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) da Republica
Federal da Alemanha, destinada a financiar,
parcialmente, o Projeto Complexo Sédo Bernardo —
Tranche 1.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Sao as Centrais Elétricas Brasileiras S.A.
(ELETROBRAS) autorizadas a contratar operag&o de crédito externo, com
garantia da Repuiblica Federativa da Brasil, no valor de até €
13.293.588,91 (treze milhdes, duzentos e noventa e trés mil, quinhentos e
oitenta e oito eurcs e noventa e um centavos), com o Kreditanstaft fir
Wiederaufbau (KfW) da Republica Federal da Alemanha.

Paragrafo tnico. Os recursos advindos da operacgdo de crédito
externo referida no caput destinam-se ao financiamento parcial do
Projeto Complexo Sio Bernardo - Tranche 1.

_Art. 2° A operagdo de crédito referida no art. 1° devera ser
realizada nas seguintes condigdes:

'} = credor: Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfWW} da Repuablica
Federal da Alemanha;

Il - devedor: Centrais Elétricas Brasileiras S.A.
(ELETROBRAS);

Il = garantidor: Republica Federativa do Brasil;
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IV — valor do empréstimo: até € 13.293.588,91 (treze
mithGes, duzentos e noventa e trés mil, quinhentos e
oitenta e oito euros e noventa e um centavos),

V - valor da contrapartida: € 11.970.500,00 (onze mithGes,
novecentos e setenta mil e quinhentos euros);

VI - prazo de desembolsos: até 4 {quatro) anos, contados a
partir da data de vigéncia do Contrato;

VIl — amortizacio: o empréstimo sera pago em 41 (quarenta e
uma) parcelas semestrais, sucessivas,
aproximadamente iguais, vencendo-se a primeira
depois de decorridos dez anos da assinatura do
contrato e a ultima trinta anos apds essa data;

Vil — juros aplicaveis: exigidos semestralmente, em 30 de
junho e em 30 de dezembro, calculados sobre o saldo
devedor do empréstimo a uma taxa fixa de 2,0% (dois
por cento) ao ano;

IX - juros de mora: 3,0% (trés por cento) ao ano acrescidos
sobre a taxa bdasica de juros cobrada pelo Banco
Central da Alemanha;

X ~ comissao de crédito: 0,25% (vinte e cinco centésimos de
um por cento) ac ano, sobre o saldo n&o
desembolsado, exigidos a partir de 3 (irés) meses
contados da assinatura do contrato.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia as
Centrais Elétricas S.A. - ELETROBRAS, na operacéo de crédito externo
referida nesta Resolugéo. ~ -

Paragrafo uOnico. A autorizagdo prevista no caput fica
condicionada a que, previamente a assinatura dos instrumentos
contratuais, sejam cumpridas as seguintes condigoes: -

[ - as Centrais Elétricas S.A. formalizem o respectivo Contrato
de Contragarantia;



If — seja verificado pelo Ministério da Fazenda o cumprimento
das condigdes prévias 3 realizacdo do primeiro desembolso, as quais
constam da Clausula 10.8 da minuta do contrato de empréstimo.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente
autorizagdo é de quinhentos ¢ gquarenta dias, contados a partir de sua
publicacéo.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicagio.

Sala da Comissio, 16 de dezembro de 2008,

, Presidente

, Relator

) SCRADOR. MARCEID CRAUE g
RELater Ad Hoc"
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