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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que lhe conferc o art. 62 da
Constituigdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga dc lci:

Art. 12 O art. 16 da Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de 2004, passa a vigorar com a
seguinte redacio;

“Art. 16. O REPORTO aplica-se as aquisigoes € importagdes efetuadas até 31 de
dezembro de 2010.” (NR)

Art. 2° Esta Medida Provisria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 34 de dezernbRo de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Repiblica.

Referendado eletronicamente por: Amo Hugo Augustin Filho
MP-EM 198 MF - REPORTO(L2)



EM n2 198/2007 - MF
Brasilia, 28 de dezembro de 2007,

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

Tenho a bonra de submeter 4 apreciagiio de Vossa Exceléncia proposta de Medida
Proviséria que dispde sobre medidas tributdrias destinadas o dar continvidade aos investimentos
de infra-estrutura portuéria brasileira.

2 Tendo em vista quc o prazo de vigéncin do Regime Tributério para Incentivo 4
Modemizagdo e 3 Ampliagdo da Estrutura Portuéria - REPORTO, instituido pela Lei n® 11.033,
de 21 de dezembro de 2004, expira em 31 de dezembro de 2007, o art. 1° contempla proposta de
promrogagdo para até 31 de dezembro de 2010, como forma de dar continuidade aos
investimentos que estio sendo implementados no dmbito da infra-estrutura portudria brasileira.

3. Em relagio a Lei de Responsabilidade Fiscal, cabe esclarecer que a renuncia de
receitas em cada exercicio financeiro resultante da proposta de prorrogagio do REPORTO
corresponderd a R$ 150 milhes, para 2008, em R$ 150 milhdes, para 2009, ¢ em R$ 150
milhSes, para 2010, sendo que o efeito destas medidas sobre a arrecadagio serd considerado
quando da elabora¢%o do projeto de lei orgamentéria anual de 2009 € 2010. Para 2003, a reniincia
serd considerada de forma a nao afetar o cumprimento da meta fiscal estabelecida na Lei de
Diretrizes Or¢amentérias - LDQ, mediante ajustes na programagao orgamentdria e financeira.

4, A rclevincia da medida ora proposta, Senhor Presidente, estd configurada na
necessidade de manutengdo do Regime Tributirio do REPORTO como forma de dar
continuidade 3 melhoria da infra-estrutura portuéria brasileira, objetivando atribuir modernidade
a setor fundamental para o crescimento do comércio exterior nacional, inclusive com redugdes

de custos operacionais para aqueles que atuam nesse comércio, tendo em vista a premente c
constante nccessidade de se instituir mecanismos que contribuam para o desenvolvimento
econdmico do Pais.

5. A urgéacia da medida se justifica tendo em wvista que o prazo de vigéneia do

Regime Tributdrio do REPORTO expira em 31 de dezembro de 2007.

6. Essas, Senhor Presidente, slio as razfes que justificam a elaboragho da Medida
Provisdria que ora submeto 2 elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado cletronicamente por: Arno Hugo Augustin Filho



Oficion® S/ (CN) Brasilia, em o2() de fevereiro de 2008.

A Suva Exceléncia o Senhor
Deputado Arlindo Chinaglia
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Provis6ria.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constituicio Federal, com a redagio dada pela Emenda Constitucional n® 32, o processado
da Medida Provisoria n® 412, de 2007, que “Dispde sobre a prorrogagio do Regime
Tributdrio para Incentivec 3 Modemizag%o ¢ & Ampliagdo da Estrutura Portuana -
REPORTO, instituido pela Lei n°11.033, de 21 de dezembro de 2004.”

A Medida foram oferecidas 11 {onze) emendas e a Comissdo Mista
referida no caput do art. 2° da Resolugio n° 1 de 2002-CN nio se instalou.

Atenciosamente,

\/C/
enador Garbaldi Alves Filho h
Presidente
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TEXTO/ JUSTIF]CACAO

Dé-se 4 ementa e a0 Art. 1° da Medida Proviséria n® 412 de 2007, a seguinte redagZo:

Ementa:

“Dispde sobre a prorrogacdo do Regime Tributario
para Incentivo 8 Modemnizagdo e a4 Ampliagio da
Estrutura Portuaria - REPORTO, instituido pela Let
no 11.033, de 21 de dezembro de 2004, e di outras
providéncias.”

“Art. 1° O §4° do art. 14 e o art. 16, caput, da Lei n°® 11.033, de 21 de dezembro de
2004, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

§4° A suspensio do Imposto de Importagio somente serd aplicada a méquinas,
equipamentos e outros bens que ndo possuam similar nacional ou que o similar nacional
seja de valor supcrior ao importado.” (NR)

“Art. 16. O REPURTO aplica-se s aquisigies e importaghes efetuadas até 31 de
dezembro de 2010.” (NR)

Justificativa

O objetivo da presente emenda € incentivar o consumo dos pghis produz em terniténo
nacional, isentando do imposto de im do também os ﬂ!‘.ﬁ]u_c_'&s,si:ﬁ'il €S nacionais
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00002
EMENDA N°

(4 MP n° 412, de 2007)

O Art. 12 na MP 412/2007, passa a avigorar com a seguinte
redacao:

“"Art. 1° O anl. 16 da Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de
2004, passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 16. O REPORTO aplica-se as aquisicdes e importa¢des
efetuadas até 31 de dezembro de 2015." (NR)

JUSTIFICACAO

A prorrogacéo conforme estabelecida pela Medida Proviséria
412, de 31/12/2007, por mais trés anos visa a atender a alta demanda
para ampliagdo do sistema portuario nacional e também a
necessidade da sua modemizacic. Na verdade o0 aumento da
utilizagdo do sistema portuario € resultado do sucesso das
exportagdes nacionais.

Para se ter uma nocao do crescimento de nosso comércio, as
exportagoes nacionais em 2004 atingiram o vator de US$ 96 bilhdes,
passando no ano de 2007, o valor de US$ 160 bilhdes, ou seja, neste
periodo as exportagoes cresceram cerca de 70%. A eslimativa para os
préximos 4 anos € de que as vendas para o mercado exterior cresgam
mais 50%.

Tal situagao vai exigir mais competéncia e dinamismo para os
portos nacionais em um maior periodo do que estabelecido pela
Medida Provisdria em tela. Pur todos estes motivos, a prorrogagéo dos
beneficios contidos na Lei 11.033/04 por um prazo maior é
fundamental para alavancar as exportagdes nacionais e para a
manutencac do Brasil competitivo no mepcado externg.

Katia Abreu
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00003
EMENDA N°

(@ MP n°® 412, de 2007)

Inciua-se o seguinte Art. 2° na MP n° 412/2007, renumerando-se
os demais:

Art. 2°. Dé-se a seguinte redagao ao Art. 1° da Lei 9.445, de
14 de margo de 1897:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder
subvengdo econdmica ac prego do dleo diesel adquiride
para o abastecimento de embarcagGes pesqueiras nacionais
e empresas nacionais de navegagOss na navegacdo de
cabotagem e da navegacao Interior, limitada ao valor da
diferenga enitfe os valores pagos por embarcagdes
pesqueiras nacionais e empresas nacionais de navegacdes
em relagao a embarcagdes estrangeiras.” (NR)

JUSTIFICAGAD

O tratamento tributaric do combustivel maritimo representa o
principal empecilho a competitividade do transporte de cabotagem. O
armador nacional adquire 0 combustive! com todos os encargos
legais, pois a operagao € legalmente considerada como sendo interna,
uma vez gue o navio arvora bandeira brasileira. Entretanto, 0 mesmo
nac ocorre com O armador estrangeiro, que adquire ¢ mesmo
combustivel com isencao tributaria, visto ser encarado pela legislacao
aduaneira como uma operacdo de exportagdo, pois O navio
estrangeird0 arvora bandeira de outro pais. Isto implica
necessariamente num desfavorecimento ao navio nacional, que
incorre em custos maiores no fransporte de carga, com reflexos ho
frete, em comparagao com o armador estrangeiro.

A presente emenda corrige essa distorcdo e proporciona
igualdades competitivas da embarcagao naciongl em relagdo a

estrangeira.
Sala das Sessaes. fard 1° fe/fe}f iro dey2008.
o b'

(atia Abreu

- =



MPV -~ 412 7 07
EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N. 412, DE 31 DE DE

00004

Inclua-se um Art. 2° na Medida Praviséria n°. 412, de 31.12,2007, com a seguinte
redacéo, renumerando-se os demais:

Ast. 2°. 0 § 2° do Art. 4° da Lei n°. 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, passa a
vigorar com a seguinte redagau.

A 4 -

§ 2° A exploragdo da instalagdo portudna de que trata este artigo far-se-4
sol uma das seguinies modalidades.

! - uso publico;

il - uso privativo:

a) exclusivo. para movimentag&o de carga propnia;

b) misto, para mavimentagdo de carga propria é/ou de terceiros;

¢) de lurismo, para movimentagdo de passageiros;

d) Estagdo de Transbordo de Cargas.”

JUSTIFICAGAO:

As alteragbes propostas visam estimular a participagdo do setor privado nos
investimentos necessarios a modemizagao da infra-estrutura, ao reaparelhamento
dos portos e a ampliagao da oferta de servigos portuérios - em face da caréncia
Jos recursos publicos, que devem ser destinados prioritariamente para atender as
demandas da éarea social - de maneira a dotar o Pais de uma infraestrutura
portuaria moderna e compativel com as necessidades do comércio exterior.

E de conhecimento plblico a caréncia do pals em infra-estrutura de transportes,
em especial a auséncia de terminais portuarios, o que acaba por limitar o fluxo das
exportagdes e importagdes, a circulagcdo das mercadorias e a competitividade da
industria braslleira, impedindo o crescimento nacional.

Nos dltimos ancs ocorreu um aumente significativo da movimentagio de cargas
nos portos nacionais, obrigando-os a operar acima dos seus limites operacionais e
acarretando custos adicionais a toda sociedade brasileira. As projegdes das
principais entidades puiblicas e privadas prevéem o agravamento desta situagao,
inclusive com a possibilidade de uma grave e ampla crise no setor, 0 que
acarretara prejuizos significativos a toda economia nacional, particularmente ao
comarcio exterior brasileiro.

Assim, diante deste cenario, esta emenda objetiva:
a) estimular a participagao do setor privado nos investimentos necessérios a
ampliagao e modernizagido da capacidade portuaria nacionﬁﬁaﬁavés da
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b)

c)

d)

construgdo e exploragao, arrendamente ou locagdo de instalagdes portuarias
privativas, possibilitando aos terminais privativos movimentarem liviemente
mercadorias, sem qualquer tipo de restrigio quanto a sua titularidade:
fomentar o0 aumento da produtividade do setor portuario através do estimulo a
livre concorréncia, de farma a possibilitar o ambiente juiidico adequado aos
investimentos privados;

incentivar a livre concorréncia entre 0$ portos nagcionais. de modo a incitar, de
um lado, uma busca conslante de aumento de eficiéncia nas operagoes
portuarias e melhor rentabilidade aos investimentos em equipamentos e em
infra-estrutura e, de outro lado, garantir maior racionalidade na destinagao de
receitas e no processo de tomada de decisGes em matéria economica:
estimular a livre concorréncia entre os proprietarios. arrendatérios ou locatarios
de instalagdes de um mesmo porln, de maneira a possibilitar, através da livre
ampla competi¢ao, a pratica de tarifas adequadas e a prestagao de servicos de
acordo com as necessidades dos usuarios;

aumentar a competitividade da economia nacional. através do aumento da
eficiéncia e dos ganhos de produtividade na operagao do sistema portuario. de
modo a contribuir para a insercac de produtos brasileiros em mercados
externos;

incentivar a livre movimentagao de mercadoiias, sejam essas proprias efou de
terceiros, sem nenhuma restricdo quanto 4 sua gquantidade ou proporgdo, em
todas as modalidades de terminais, a fim de atender a demanda atualmente
existente através do aumento da capacidade instalada de servicos de
movimentagdo de cargas em terminais portuérios, minimizando-se assim, o
reconhecido gargalo logistico nacional e incentivando a livre iniciativa e oferta
de servigos entre os proprietarios, arrendatarios ou locatarios de instalagdes
portuarias, possibilitando-se. desta forma. a prestagio da servigos de acerdo
com as necessidades da sociedade brasileira,

Brasilia, 11 erv reiro 2008.0

/

atia Abreu
SEMAYONA - bem - O
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EMENDA N° 00005

(a MP n°® 412 de 2007

[nclua-se o seguinte Art. 3° na MP 412/2007, renumerando-se os
demais: )

Art. 3% Inclua-se a seguintes alfneas “a" e “b" ao inciso It do
artigo 2° da Lei 9.433, de 8 de janeirc de 1997:

o et et et e
a) E obrigatéria a implantag4o de eclusas ou dispasitivos
equivalentes de transposi¢do, simultaneamente 3
construcdo de bamragens destinadas a quaisquer finalidades
em cuses de agua navegaveis ou parcialmente
navegaveis.(NR)

b) As empresas de construgho de eclusas seréo
enquadradas acs beneficios contidos na Lei n® 11.033, de
21 de dezembro de 2004."(NR)

JUSTIFICAGAOQ

A construgdao de barragens e de usinas hidrelétricas afeta
significativamente a navegabilidade dos cursos de dgua, impedindo a
utifizacao dos rios para o transporte de pessoas e de cargas.

A realizacéo de projetos de investimentos em barragens sem
que haja, simultaneamente, investimentos em eclusas ou outros
dispositivos que possam tornar navegaveis 0s cursos de agua trazem
grande transtorno para as populagdes locais. Particularmente para as
atividades econdmicas, que perdem o curseo do rio e ficarm impedidas
de utilizar um sistema de transporte mais barato.

A grandeza da importdncia da construgdo de eclusas em
conjunto com a construgdo de barragens para geracdo de energia é
que define a opgdo de tornar o rio navegavel ou ndo. Esta afirmagéo
reside no parecer de especialistas da area, que mostram que os
aportes adicionais nos projetos de usinas hidrelétricas que incorporam
investimentos em eclusas situam-se proximos de 5%. Contudo. se a

construgdo das eclusas for feita posteriormente a da usina, ta
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construgdo demandara valores em media de 15% a 25% do valor da
obra da usina.

Cabe lembrar que o potencial de expansdo do agronegécio em
médio e em longo prazo se encontra em regiées centrais do Pais,
longe, portanto, dos sistemas portuarios tradicionais, 0 que representa
altos custos de transporte da produgao. As bacias do Madeira,
Tapajos ¢ Tocantins sdo caminhos naturais para a racionalizagio e
barateamento dos custos de transporte, com solugdes de curto e longo
prazo.

O transporte por hidrovias é opg@o mais barata de transporte
nara a produgao agricola, pois 0 custo do modal é 1/3 menor que o
transporte rodoviario. Vedar a utilizagdo desta opgéo de transporte
pela falta de eclusas para transpor barragens hidrelétricas significa
inviabilizar uma modalidade de transporte mais barato e impor aos
predutores rurais custos mais altos para ¢ iransporte das cergas
agricolas.

Registre-se também, que segundo 08 especialistas o transporte
hidroviario tem um impacto ambiental equivalente a 7% do transporte
rodoviario.

A presente emenda pretende contribuir para efetivar a
implantacdo definitiva do uso multiplo das aguas, assegurando a sua
construcio de forma mais barata a navegabilidade dos cursos dos
nos.

Sala das Sessde
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EMENDA N°
(4 MP n° 412, de 2007 00006

Inclua-se o seguinte Art. 4° na MP 412/2007. renumerando-se 0s
demais:

Art. 4° Inclua-se a alinea g no inciso |, do Art. 19 da Lei
10.803, ce 13 de julho de 2004:

) ettt

Y} para @ importagao de embarcacdes para transpone de
cargas com capacidade de transporte superior & 20.000 1 de
carga til."(NR)

JUSTIFICAGAQO

A contratacde de navios pelos armadorcs & indastria de
construgao naval, para o atendimento a crescente demanda de
transporte de mercadoria tem sido reprimida pelos elevados custos
operacionais, devido a elevada carga tributaria e encargos sociais, o
que reduz a oferta de navios e onera o custo do frete hidroviario.

O setor de construgdo naval brasileiro tem como principais
clientes os armadores nacionais e as empresas estatais de petrolec e
de mineragao, que, sao financiadas pelo Fundo da Marinha Mercante
(FMM) que tem como principal fonte de recursos o produto da
arrecadagéo do Adicional ao Frete para a Renovagado da Marinha
Mercante (AFRMM), cobrada no frete do transporte aquaviario. Dessa
forma, quem rontribui afetivamente para o FMM s3o os proprietarics
de cargas que sdo onerados com o AFRMM. A limitagdo de financiar

apenas navios fabricados nos estaleiros nacionais reduz a competicéo
e induz ao aumento do custo do navio, aumentado o custo do frete.

Segundo informagdes do setor privado, o custo de um navio produzido
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em estaleiro no exterior & cerca de 50% inferior ao custo de um navio
fabricado em estaleiro nacional.

A especializa¢ao e plantas operacionais para atender a demanda
de navios com grande capacidade de carga dos estaleiros
internacionais reduziram a capacidade competitiva da inddstria naval
brasileira, sobretudo para os navios de grande porte. Atualmente
existem apenas cerca de B estaleiros nacionais capacitados a produzir
navios com carga util de transporte superior a 20.000 toneladas.

Para permitir maior oferta e reduzir o custo de navios com caryas
superior a 20 mil t, a presente emenda propde que o FMM financie a
aquisi¢ao de navios produzidos em estaleiros estrangeiros.

A proposia aumenta a competitividade para a produgdo de
navios com capacidades de carga superior a 20 mil t de carga (til,
mediante a importagde, mas mantém a exclusividade para o
financiamento com recursos do FMM de navios, aos estaleiros
nacionais, com capacidade de carga igual ou inferior a 20 mil t,
preservando o mercado aos mais/de 20 pequenos estaleiros do Pais.

Sala das Sessde i 008.

Katia Abrdu
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EMENDA N°
(2 MP n° 412, de 2007) 00007

Inclua-se o seguinte Art. 5° na MP 412/2007, renumerando-se us
demais:

Art. 5°-Qinciso IV do art. 14 da Lein® 10.893, de 13 de
julho de 2004, fica acrescido da segquinte alinea:

.......................................................................................

......................................................................................

......................................................................................

m) produtos classificados nos cdigos 040110, 09.01,
1001, 1005 1006, 120100, 1207.20, 1207.99.99
3824.90.26, 2207.10.00 e 2207.20.10, todos da NCM.” (NR)

JUSTIFICAGAO

Por deficiéncia de infra-estrutura e logistica um produtor de soja
do Centro-Oeste, por produzir em regido mais distantes do porto,
recebe, em média, US$ 30.00 a menos por tonelada comercializada se
comparado aos produtores de soja da Argentina. O custo do frete
rodovidrio representa 36,3% do custo de produgio da soja e aumenta
a sua participagao, no caso do milho, no Centro-Oeste vara até 71%
do custo de producao, tornando invidavel 0 escoamento da produgao
desse cereal, sem que haja um programa de subvengio ao frete por
parte do governo federal.

Alem da deficiencia de infra-estrutura, & comercializagao
agropecuaria é onerada com taxas incidentes sobre fretes quando
vtiliza o sisterma de transporte hidroviario, reduzindo a competitividade
da producdo agropecuaria. O Adicional ao Frete para Renovagio da
Marinha Mercante (AFRMM) varia de 10% a 40% do valor do frete.

A presente emenda retira a incidéncia do AFRMM, no transporte
hidrovidrio, para ¢ leite, o café, o frigo, o miiho. ¢ arroz. a soja.
sementes de algodao, palma, biodiesel e alcool combustivel. Com a
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retirada da incidéncia do AFRMM no transporte hidroviario desses
produtos reduz o custa dos alimentos, aumenta a competitividade dos

produtores rurais € da competitividade da matéria prima utilizada para_

a produgdo do biodicsel, contribuindo para reduzir o custo dos
biocombustiveis.

Sala das Sessoes, reiro.de 2008.
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EMENDA N°
(& MP n° 412, de 2007) 00008

Inclua-se o seguinte Artigo 6° da MP 412/2007, a sequinte
redagdo:

Artigo 6°. De-se a seguinte redagao ao paragrafo Gnico do
artigo 6° da Lei 11.518 de 5 de setembro de 2007:

Paragrafo unico. So transferidas & Secretaria Especial de
Portos da Presidéncia da Replblica e a seu titular, as
atribuigies e compeléncias relativas a portos maritimos,
portos de vias interiores, a portos outorgados ou detegados
e aos diversos segmentos e modalidades de navegacao,
estabélecidas em leis gerais ou especificas ao Ministério dos
Transportes e ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura -
DENIT.” (NR)

JUSTIFICACAC

O Brasil tem condigdes excepcionais para utilizar infensamente o
transporte aquaviario, tendo em vista a disponibilidade de uma imensa
costa maritima com cerca de 8.000 km, banhando regides com
condigdes climaticas distintas e diversos sitios minerais, trés grandes
hidrovias — Madeira, Tocantins/Araguaia e Tapajos/Teles Pires -
inseridas nas areas de expansio do agronegécio, no arco Norte e
Oeste e, a Parana/Paraguai voltada para as regides Centro Qeste e
Centro Sul.. :

Atualmente a matriz de transportes esta baseada no sistema
rodoviario, fruto do processo natural de ocupagéofintegragio das
areas produtivas distribuidas ao longo da costa, mas com o
amadurecimento e o crescimento da economia, a base da matriz
precisa ser alterada tanto por razdes de racionalidade
econdmica/custos como pelos volumes a transportar e, também, para
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reduzir o elevado impacto ambiental caracteristico do transporte
rodoviario.

A matriz de transporte nacional se hbaseia, atualmente, em 61,1%
do transporte de cargas por rodovias, 20,7% por ferrovias e 13,6% por
hidrovias.

A presente emenda propoe uma mudanca na forma de conduzir
a questao portudria abre & cportunidade para se fazer um trabalho
mais completo e mais racional, pois 0s sistemas portuarios maritimos
e interiores, bem como os diversos sistemas de navegacio, guardam
uma relacdo tao forte entre si que nao devem e nem podem ser
administrados dissaciados, a bem da racionalidade organizacional e
funcional.

O proprio arcabouco juridico que rege a matéria, teve o cuidado
no processo de “regulacac” em concentrar os transportes terrestres na
esfera da ANTT ~ Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e os
portos e a navegacio em geral na ANTAQ - Agéncia Nacional de
transportes Aquaviarios.

Analisando-se a legislacdo especifica, flca muite clara a
necessidade de manter os portos € a navegagdo sob um mesmo
comando, tanto pela conveniéncia e pela racicnalidade no édmbito da
gestdo publica, inclusive orgamentaria, como no campo das relagoes
dos agentes econdmicos do setor privado.

A multiplicidade de comandos tem no caso dos desencontros
nos licenciamentos ambientais, um exemplo claro do quanto podera
ser lesivo a logistica e a economia nacional como um todo, uma
estruturacao inadequada dos segmentos portuarios e de navegagéo.

Por sua vez, seria deploravel e um mero jogo politico a criagao
da Secretaria Especial de Portos se nao for configurada
adequadamente como uma iniciativa de racionalizag@o e, tambem a
caracterizacdo de uma prioridade de governo para enfrentar o apagéo
logistico em que o Pais ja estd mergulhado.

N3o escapa aos othos de quem convive com as questdes de
logistica, especialmente no caso do agronegocio, que somente nas
duas Gltimas safras finalizadas a Uniao teve de despender perto de R$
1 bilhdo para subsidiar fretes de diversos produtos e através de varios
mecanismos como forma de compensar a deficiéncia de infra-estrutura
logistica do Pais.
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A ampliacao dos sistemas portuarios e de navegacdo é
urgentissima, mas antes e acima de tudo, as mudangas na calamitosa
gestao oficial a que estes setores estdao subordinados. Estepné o

propdsite que move esta iniciativa de aperfeicoamento dos conceitos,
da amplitude e do texto da Lei 11.518 de 2007.

[

Sala das Sessdes, 1f7ﬁ7jrefro de 2008,
[ i
=

Katia Ab eé
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MEV - 412 ; o7

EMENDA N° 00009
(& MP n°® 412, de 2007)

Inclua-se 0 seguinte Art. 7° na MP 412/2007, renumerando-se os

demais;

Art. 7° - Os artigos 13, 14 e 15 da Lei n® 11.033, de 21 de
dezembro de 2004, passam a vigorar com a seguinte
redagio:

"Art. 13. Fica instituido 0 Regime Tributério para Incentivo a
Modemizagdo e & Ampliagdo da Estrulura Portudris,
Aeroportudria, de navegagdo aérea ou aquatica -
REPORTQ, nos termos desta Lei. (NR)

Ail. 14, As vendas de maguinas, equipamentos,
embarcacdes, aeronaves e outros bens, no mercado intemo,
ou a sua importagio, quando adquiridos ou importados
diretamente pelos beneficidrios do REPORTO e destinados
ao seu ativo imobilizado para utilizagdo exclusiva em portos
ou acropotos € na cxecugdo de servigos de carga,
descarga, transporte e movimentagao de mercadorias, serdo
efetuadas com suspensdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - iPl, da Contribui¢do para o PIS/PASEP, da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS e, quando for 0 caso, do Imposto de Importagao
(NR)

..................
........................

------
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.................................................................................................

Art. 15 Sao beneficidrios do REPORTO o operador
portuéno € aeroviarig, 0 concessionario de porto organizado,
o amendatanio de instalagdo portuaria de uso publico ¢ a

empresa autorizada a explorar instalagdo portuania de uso
privativo ou de Lso misto. e empmsas de navegagao
maritimas e de interior. (NR)

JUSTIFICAGAO

A instituicao do REPORTQ, constantes dos arts. 12 a 15, da Lei
n® 11.033, de 21 de dezembro de 2004, destina-se a criar condigbes
para a melhoria da infra-estrutura portuaria brasileira, objetivando
atribuir modernidade a um setor fundamental para o crescimento do
comércio exterior nacional, inclusive com redugdes de custos
operacionais para aqueles que atuam nesse comeércio. Nesse sentido,
propbe-se a suspensdo do Imposto de Importacdo (Il), do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPY), da contribuigdo para o
PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Fihanciamento da Seguridade
Social (COFINS), nos fornecimentos de maquinas, equipamentos e
outros bens, no mercado internc a beneficiarios do REPORTO, ou na
sua importagdo por esses, desde que destinados ao seu ativo
imobilizado para ulilizagdo exclusiva em portos na execugao de
servicos de carga, descarga e movimentagéo de mercadorias.

Na verdade existe um aumento em todo sistema de exportacio,
sendo o portudrio ¢ também o aerovidrio, resultado do sucesso das
exportagies nacionais. Para se ter uma nogdo do crescimento de
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nosso comércio, as exportagdes nacionais em 2004 atingiram o valor
de USS 98 hilhdes, passando na ano de 2007 para US$ 160 bilkdes,
ou seja, um aumento de cerca de 70% nas expertagdes. A estimativa
para 0s proximos 4 anos € de que as vendas para 0 mercado exterior
cresga mais 50%. Tal situagdo vai exigir mais competencia e
dinamismo da infra-estrutura para as exportagoes.

A inclusdo de empresas © navegagac visa a melhorar a de
competitividade da frota mercante nacienal. A marinha mercante
brasileira compcte com navios estrangeiros menos onerados por
cargas tributarias. Um navio de bandeira estrangeira apresenta custo
operacional significativamente menor que 0 de um navio que opera
sob a bandeira brasileira. Dai a pouca atratividade que o setor
apresenta, resultando em pouquissimos novos investimentos e
praticamente nenhuma renovagéo da frota atual. Atualmente, ¢ Brasil
possui 172 embarcagbes, contra 480 da Argentina e 5.289 dos EUA.

Os altos custos tributarios atingem, ainda, os investimerntos em
instalagdes fixas e equipamentos para as operagoes dos portos. Nos
paises que servem de referéncia nas questdes portuarias e de
cabotagem existem incentivos que favorecem o crescimento,
manutengio e operagdo do setor, A isengdo tributaria adotada facilita
a implantagdo, ampliagic e moderniza¢do dos sistemas, com bons
resultados em termos de reducao de custos operacionais.

Estas caracteristicas da frota mercante brasileira afetam
significativamente a competitividade da armagao nacional,
especialmente no caso da navegacédo de cabotagem. Como exemplo,
os fretes entre Rosario/Argentina e  Recife/Brasil, com
aproximadamente 5.200 km de distancia, entre paises diferentes e de
longo curso, custa menos do que o frete Paranagué/Recife, cujo
percurso € de 2.800 quildmetros.

O alto preco dos fretes de cabotagem & uma das razbes pela
qual o trigo, o miho e o arroz produzidos no sul do Pais ndo
conseguem competir com o produto importado nos mercados da
regido Nordeste. Ora obrigando a concessdo de subsidios
governamentais, ora obrigando a exportacdo em detrimento do
abastecimento intemo.

O modat tem grande valor estratégico para o Brasil. A viabilidade
competitiva do transporte aquaviario possibilitara a transferéncia de
um grande volume de cargas que hoje transitam pelas rodovias,
reduzindo inclusive o custo de manutencao das vias terresties.
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Por todos estes motivos, a emenda proposta visa a incluir
também como possiveis beneficiarios do Reporto os operadores
aeroportudrios e as empresas de navegacao. Scb a justificativa de
entender a necessidade da melhora da competitividade nos custos de
exportagao todo um sistema de transporte.

Sala das Sessoes, emi /eTfiro de 2008.

°de

u}/ # —
Katia Abreu
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APRESENTAGAO DE EMENDAS 00010

Data: 08/ 02/ 2008 Proposicdo: Medida Proviséria N. © 412/ 2007

Autor: Deputado Marcio Franga N.° Prontudrio:

1.D Supressiva Z.DSubsﬂtutlva 3.[: Modificativa 4.ghdillva &DSUmtmﬂGIobﬂ

P&gina: 1/4 Artigo: Paragrafo: Inciso: Alinea:
TEXTO

Acrescenie-se, onde couber, na MP 412/2007 o sequinte artigo;

*Acrescente-se ao art.15 da Lei n° 11.033, de 21 de dezembro de 2004, o sepuinte
pardgrefo e enumere-sa os subseqdentes:

§1° Os beneficios constanies do capul apticam-5¢ aos beneficianos situados em area
continua continerdal de até 20 km contigua a area do porto.

JUSTIFICAGAO

Ha situagbes em que pretendentes aos beneficios do REPORTO (o operador
portudrio, 0 concessiondrio de porto organizado, o arrendatério de instalagéio portuénia
de uso publico e a empiesa autorizada a explorar instalagio portuana de uso privativo
misto), possuem instalagdes remotas que ndo disposias exatamente na area portuania
organizada, devido a guestdes financeiras, espaciais e de fogfstica. Entretanto, tal fato
ndo deve descaracteriza-los como habilitados aos beneficios do REPORTO, pois
desenvolvem gatividades diretamente ligadas au bom {uncionamemo da esiruiura
portudria.

Subsaeretaria e Apow At Comisabes i
Recstido em OF 102 0 B i 1-3

T A

Assinatura
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MPV - 412 / 07
APRESENTAGAO DE EMENDAS L 00011

Data: 08/ 02/ 2008 l Proposigao: Medida Proviséria N. ° 412/ 2007

Autor: Deputado Mércio Franca N.? Prontudrio:

1.|:I Supressiva ?.D Substitutiva 3.'[ Modificativa ¢®Miﬁva 5.[::]5ubstinmvaislobal

Pagina: 114 Artigo: Pacagrafa: tnciso: Alinoa:

TEXTO

Acrencenie-se, onde couber, na MP 41272007 o seguinle artigo:

. "0 caput do art.14 da Lei n? 11.033, de 21 de dezembro de 2004, passa a vigorar com a
seguinte redacio;

At 14, As vendas de maguinas, equipamentos, pecas de reposicdo e outros
bens. no mercado intemo, ou a sua importagdo, quando adquiridos ou importados
diretamente pelos beneficianos do REPORTQ e destinados ao seu ativo imobilizado
para wilizagdo exclusiva em portos na execucao de servigos de carga, descarga @
movimentagdo de mercadorias, serdo efetuadas com suspensio do imposto sobre
Produtos Industrializades - IPl, da Contribuicle para o PIS/PASEP, da Caniribulcho
para o Financiamento da Sequridede Social - COFINS e, quando for 6 caso, do
mposto de (mportag3o.”

JUSTIFICAGAO
Apbs a aquisigao de equipamentos para fins de modemizagdo e ampliagio da
estrutura portuaria faz-se necessario a8 manutengio do equipamento, adquirindo pegas
de reposicdo. Entretanto se estas néo estiverem contempladas com incentivo fiscal,
assim como a aquisigdo dos equipamentos, o custo operacional tomar-se-a
extremamente elavado descaracterizando o objetivo principal do REPCRTO. que é o de
incentivar a modernizacdo e a ampliag3o da Estrutura Portuénia.

Subsacretaria de Apolo 85 Comisades Mittas
Recetido em_O8 1 o€ 008 4s 359

I P —

ya)
Assinatura - - Matr: ﬂ c

i




26

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N® 11,033, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2004

Allera a mbutagio do mercado financeiro e de
capitais; institui o Regime Tributdrio para
Incentiva 3 Modemizagio e 4 Amplacio da
Estrutura Portudria - REFORTO, altera as Leis
ns. 10.865, de 30 de abril de 2004, B.850, de
28 de janeiro de 1994, 8383, de 30 de
dezembro de 1991, 10.522, do 19 de julho de
2002, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, ¢
10925, de 23 de julho de 2004; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fogo saber que o Congresso Nacional
decreta ¢ eu sanciono a seguinte Let:

Art. 16. O REPORTO aplica-se as aquisigdes e imporlagdes cfetuadas até 31 de
dezembro de 2007.

Art. 17. As vendas efetuadas com suspensdo, isengdo, aliquota O (zero) ou ndo
incidéncia da Contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS nfo impedem a manutengio,
pelo vendedor, dos créditos vinculedos a essas operagdes.

.............................................................................................................................................

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia — DF
(0S:11604/2008)
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