SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 205, DE 2001

institui o Conseiho de Gestao Fiscal
e Responsabilidade Social (CGFRS) e
cria indice Brasileiro de Responsabilida-
de Social (IBRS).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O conselho de que trata o art. 67 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, denomi-
nado Conselho de Gestao Fiscal e Responsabilidade
Sociat (CGFRS), reger-se-é pelo disposto nesta Lei.

Paragrafo Gnico. Para todos ¢s efeitos, esta L.ei
sera denominada Lei de Responsabitidade Social.

Art. 2° O CGFRS tem por objetivo 0 acompanha-
mento e a avaliagao, no Ambito de todas as esferas de
governo, de forma permanente, da politica e da ope-
racionalidade da gestao fiscal com vistas a adegua-
¢d0 orcamentaria e a consecugido de metas de de-
senvolvimento social.

§ 1° As resolucdes do CGFRS terao carater nor-
mativo e decorrerao de propostas apresentadas por
seus integrantes e de consultas formuladas por titula-
res de Poder no ambito federal, estadual ou munici-
pal.

§ 2° Cabera ao Ministério incumbido do acom-
panhamento da execu¢do orgamentdria prover os
meios administralivos e 0s recursos humanos neces-
sarios ao funcionamento do CGFRS.

Art. 3° Constituem diretrizes da atuagao do
CGFRS:

I — harmonizagao e coordenacao entre os en-
tes da Federacao;

Il — disseminagao de praticas que resultem em
maior eficiéncia na alocagao e execugio do gasto pu-
blico, na arrecadacio de receitas, no controle do endi-
vidamento, na transparéncia da gestio fiscal e na efi-
cacia dos investimentos sociais;

Il — adogdo de normas de consolidagao das
contas publicas, padronizagao das prestagbes de
contas e dos relatdrios e demonstrativos de gestio
fiscal de que trata a Lei Complementar n® 101, de
2000, simplificadas para os pequenos Municipios;

IV — adogao de normas de controle social das
politicas publicas;

V — elaboragio, consolidagdo e divulgagao de
analises, estudos e diagnoslicos;

VI — instituicao de procedimentos de premia-
¢ao, reconhecimento publico e estimulo administrati-
V0 aos titulares de Poder que alcangarem resultados
meritérios em suas politicas de desenvolvimento so-
cial, conjugados com a pratica de uma gestao fiscal
que assegure o equilibrio das contas publicas.

Art. 4° Com vistas & implementagao da diretriz
de que trata o inciso VI do art. 3°, fica criado o indice
Brasileiro de Responsabilidade Social (IBRS).

§ 1° O IBRS sera elaborado a partir de dados for-
necidos pelos entes federativos e considerara indica-
dores de resullados, esforgos e participagéo social, es-



pectalmente nas areas de educagao, saude, segurarn-
¢a publica, desenvolvimento urbano, desenvolvimento
rural, gestao ambiental, assisténcia social, esporte ¢
lazer, distribuicio de renda e finangas publicas.

§ 2° Os indicadores, devidamente organizados,
serao divulgados bienaimente, mediante a publicagao
do Relatdrio do IBRS no Didrio Oficial da Uniao, ao
final do primeiro semestre dos anos pares, observa-
dos os comparativos de desempenho enire perfodos
SUCeSSivos.

§ 3° O CGFRS podera delegar a 6rgao da admi-
nistracao federal a responsabilidade pela coleta, or-
ganizagao e analise dos dados para elaboragao do
relatorio do IBRS.

§ 4° O CGFRS, diretamente ou por meio do 6r-
gao responsavel, podera requisitar, da administragao
direta, fundagdes, autarquias e empresas piiblicas,
bem como das agéncias reguiadoras e concessiona-
rias de servigos publicos, dades e informagbes ne-
cessarios a composigao do IBRS.

Art. 5° Qs entes federativos que omitirem dados
ou n&o prestarem no prazo solicitado, as informagoes
requeridas para a elaboragao do IBRS nao poderao,
enquanto perdurar o inadimplemento:

| — receber transferéncias voluntarias, com ex-
cecao daquelas relativas a acoes de educagao, sau-
de e assisténcia social;

It — obter garantia, direta ou indireta, de outro
ente;

Il — constituir consdrcios publicos ou firmar
convénios de cooperagdo na forma do art. 241 da
Constituigdo Federal.

Paragrafo dnico. O cumprimento da obrigagao
previsla no caput sera padronizade pelo CGFRS,
que, para tanto, considerara a diversidade dos meios
de gue dispdem os entes federativos.

Art. 6° Comporao o CGFRS:

a) um representante do Poder Executi-
vo federal, indicado pelo Presidente da Re-
publica;

b) um representante do Poder Legisla-
tivo federal, indicado pelo Presidente do
Congresso Nacional:

¢) um representante do Poder Judicia-
rio federal, indicado pelo Presidente do Su-
premo Tribunal Federal;

o) trés representantes dos Estados,
sendo um do Poder Executivo, um do Legis-

lativo e um do Judicidnio, indicados respecti-
vamente pelo Conselho Nacional de Politica
Fazenddria (CONFAZ), pela Uniao Nacional
dos Legislativos Estaduais (UNALE) e pela
Associagdo dos Magistrados Brasileiros
{AMD);

@) quatro representantes dos Municipi-
0s, sendo dois do Poder Executivo e dois do
Legislativo, indicados respectivamente pela
Associagao Brasileira dos Municipios {ABM)
e pela Unido dos Vereadores do Brasil
(UVB);

f) um representante do Ministerio PU-
blico da Unido, indicado pelo Procura-
dor-Geral da Republica;

g) dois representantes dos Ministérios
Publicos dos Estados, incluido nessa condi-
¢&o o Ministério Publico do Distrito Federal
e Territérios, indicados pela entidade nacio-

nal associativa dos membros do Ministerio
Publico;

h) seis representantes de entidades da
sociedade civil, de ambito nacional, com
atuagao, respectivamente, nas areas de sa-
ude, educagdo, desenvolvimento urbano.
desenvolvimento rural, seguranga publica e
assisténcia social.

§ 1° Os integrantes do CGFRS serdo nomea-
dos por ato do Presidente da Republica e terao
mandalc de quatro anos, vedada a recondugao e a
remuneragas.

§ 2° A tun¢&o de membro do CGFRS sera consi-
derada prestacio de relevante interesse publico e as
auséncias ao trabatho dela decorrentes serao abona-
das e computadas como jornada efetiva de trabaiho
para todos os efeitos legais.

§ 3° Os representantes de que rata o caput se-
rao indicados com 0s respectivos suplentes, que 0s
substituirac nas auséncias e impedimentos.

§ 4° O presidente do CGFRS, bem como seu
substituto eventual, sera eleito na primeira reunido de
cada mandato, por maioria simples de volos, presen-
te mais da metade de seus integrantes.

Art. 7° O funcionamento do CGFRS ocorrera na
forma do respectivo Regimento interno, proposto pelo
refator indicado pelo presidente & aprovado pelo voto
de pelo menos dois tercos de seus integrantes.

Art. 8° A primeira indicagdo dos representantes
de que trata o art. 6° ocorrera no prazo de novenia
dias confados da publicacio desta Lei.



3

Art. 9° Esta Lei entra e vigor na data de sua pu-
blicagio.
Justificagao

A recente edicao da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, a chiamada Lei de Responsabi-
lidade Fiscal, foi tratada pelas autoridades publicas e
pelos grandes 6rgaos de imprensa como UM passo
decisivo em direcao ao equilibrio orgamentario e ao
comedimento nos gastos pdblicos. Como conceitua a
mencionada lei, “a responsabilidade na gestao fiscal
pressupde a agao pianejada e ranspareriie, em gue
se previnem riscos € comigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas”.

No entanto, embora nao deva haver duvidas
quanto a necessidade de que sejam estabelecidas re-
gras para a gestéo fiscal, tao ou mais importante que
a “quantidade” dos dispéndios publicos € a "qualida-
de” desses gastos. Nao fora assim, um govemante
que despendesse 0 tempo de seu mandato apenas

cumprindo metas de resultados entre receitas e des-
pesas e hada realizasse em proveito do desenvolvi-
mento social poderia. sob a dtica da “quantidade” e
dos limites dos gastos publicos, vir a ser considerado
um administrador competente; o que, convenhamos,
desnaturana todos os principios que devem presidir
as politicas publicas.

Nesse sentido, sem prejuizo das conquistas que

e o odn s b i A - H 1
se poderd extrair da nova lei, é imprescindivel agregar

ao conceito da responsabilidade fiscal a exigéncia da
responsabilidade social. E 0 que passam a requerer,
por exemplo, as proprias agéncias mundiais de finan
ciamento. Apos décadas de exclusividade dos aspec-
tos financeiros nos exames das solicitagoes de recur-
sus por parte dos paises pobres, essas agéncias pas-
saram a reguerer dos solicitantes de recursos com-
promisso com a eficacia social dos programas. A pro-
pria Organizagao das Nagées Unidas (ONU) incorpo-
rou aos conceitos de renda” e "desenvolvimento” di-
versos indicadores de naiureza social. Hoje, o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), aferido anual-
mente, permite retratar o estagio de desenvolvimento
das nagbes de maneira muito mais fidedigna que
aquela presenie em conceilos superados como o da
“renda per capita”, por exemplo.

No Brasit, a metodologia do IDH vem sendo utili-
zada pelo Instituto de Pesquisas Economicas Avan-
gadas (IPEA). Outras iniciativas, na mesma direcao,
vém sendo adotadas no Ambito dos governos estadu-
ais. Nesse campo, destaca-se o indice Paulista de
Responsabilidade Social, recentemente instituido por

lei no Estado de Sao Paulo, que afere comparativa-
mente os esforgos empreendidos e os resuttados ob-
tidos pelos Municipios do Estado relativamente 20
desenvolvimento social.

A proposicao que ora apresentamos pretende,
na verdade, institucionalizar esse procedimento para
todos os entes federativos. Para tanto, valemo-nos da
prépria Lei de Responsabilidade Fiscal que, ao prever
a formacao de um conselho para acompanhar € avati-
ar a gestao fiscal, determinou (an. 67, § 1°) que esse
colegiado "instituira formas de premiagac e reconhe-
cimento publico aos titulares de Poder que akcanga-
rem resultados meritérios em suas politicas de de-
senvolvimento social* e condicionou sua composicao
e forma de funcionamento a edigao de lei especifica
(art. 67, § 2°).

Assim, por tantas e 130 destacadas razdes, soli-
citamos 0 apoio dos membros do Congresso Nacio-
nal para a presente proposicao que, a par de comple-
mentar a Lei de Responsabilidade Fiscal. estimula o
resgate da imensa divida social que grava a conscién-

cia de todos os brasileiros.

Sala das Sessdes, 11 de outubro de 2001, — Se-
nadora Marina Silva

LEGISLACAO CITADA

LElI COMPLEMENTAR N° 101
DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas pu-
blicas voltadas para a responsabilidade
na gestao fiscal e da outras providéncias.

Art. 67. O acompanhamento e a avaliagao, de
forma permanente, da politica e da operacionalidade
da gestao fiscal serdo reafizados por conselho de
gestao fiscal, constituido por representantes de todos
os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Pabli-
co e de entidades técnicas representativas da socie-
dade, visando a:

| - harmonizac&o e coordenagao entre os entes
da Federagao;

Il - disseminagao de praticas que resultem em
maior eficiéncia na alocagao e execucao do gasto pu-
biico, na arrecadagio de receitas, no controle do endi-
vidamento e na transparéncia da gestao fiscal;

il — adocao de normas de consolidagao das
contas publicas, padroniza¢do das prestagbes de
contas e dos relatorios e demonstrativos de gestao
fiscal de que trata esta L ei Complementar. normas &
padroes mais simples para 0s pequenos Municipios,
bem como outros, necessarios ao controle social;



IV — divulgagao de andlises, estudos e diagnos- § 2° Lei dispora sobre a composigao e a forma
ticos. _ de funcionamento do conselho.

§ 1°0O conselno a que se refere 0 CAPULINSIIUIMA  .....oeoniuee et e
formas de premiagdo e reconhecimento publico aos L o .
; - {As Comissoes de Constituicao, Just-
titulares de Poder que alcangarem resuttados marit6- ca e Cidadansa e de ASSUnIOS EConOmicas,

rios em suas politicas de desenvolvimento social, " . L
. ) = e cabendo a U inativa.
conjugados com a pratica de uma gesiao fiscal pauta- do 2 ditima a deciséo terminativa.)
da pelas normas desta Lei Complementar.
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