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PARECER N° 111, DE 2015 -CN

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida Provisoria
n° 692, de 22 de setembro de 2015, que altera a Lei n°
8.981, de 20 de janeiro de 1995, para dispor acerca da
incidéncia de imposto sobre a renda na hipdtese de
ganho de capital em decorréncia da alienacdo de bens e
direitos de qualquer natureza, e a Medida Provisoria n°
685, de 21 de julho de 2015, que institui o Programa de
Reducao de Litigios Tributarios — PRORELIT.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI
| — RELATORIO
.1 — Conteldo da Medida Provisdria

A Medida Proviséria (MPV) n° 692, de 22 de setembro de 2015, composta por quatro artigos,
tem dois objetivos: alterar a tributacdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica (IRPF) na
hip6tese de ganho de capital, de modo a torna-lo progressivo, bem como alterar o termo final de
adesao, as condi¢bes de pagamento e o pagamento minimo em espécie referentes ao Programa de
Reducéo de Litigios Tributarios (PRORELIT), instituido pela MPV n° 685, de 21 de julho de 2015.

A primeira medida é efetivada pelos dois artigos iniciais. O art. 1° altera o art. 21 da Lei n°®
8.981, de 20 de janeiro de 1995, para que o ganho de capital percebido por pessoa fisica em
decorréncia da alienacao de bens e direitos de qualquer natureza, antes sujeito a incidéncia do IRPF

a aliquota unica de 15% (quinze por cento), passe a ter quatro aliquotas diferentes e progressivas.

A atual aliquota Unica de 15% (quinze por cento) passa a ser a mais branda, sendo aplicavel
sobre a parcela dos ganhos que nao ultrapassar R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais). A parcela
dos ganhos que exceder R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) e nado ultrapassar R$ 5.000.000,00
(cinco milhdes de reais) sera tributada a aliquota de 20% (vinte por cento). A que exceder R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) e ndo ultrapassar R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais)
estara sujeita a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento). Por fim, a que ultrapassar R$

20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) seré tributada a aliquota de 30% (trinta por cento).

Se 0 mesmo bem ou direito for alienado em partes, o ganho de capital, a partir da segunda
operacédo, deve ser somado aos ganhos auferidos nas operagdes anteriores para fins da apuracéo

do imposto, deduzindo-se o montante do imposto pago naquelas operacdes.

O art. 2° se refere ao ganho de capital percebido em decorréncia da alienacdo de bens e
direitos do ativo ndo-circulante por pessoa juridica optante pelo Simples Nacional, instituido pela Lei

Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006. Doravante, a partir da producéo de efeitos das



novas normas, essas operacgoes ficardo sujeitas a incidéncia das mesmas aliquotas apliciveis aos
ganhos de capital das pessoas fisicas, na forma do art. 21, caput, e 88 1°, 3° e 4°, todos da Lei n°
8.981, de 1995. Segundo a Exposicdo de Motivos (EM) que acompanha a MPV, a medida preveniria
o planejamento tributério que teria por objetivo aproveitar a tributagédo reduzida do ganho de capital
que seria aplicavel aos optantes pelo Simples Nacional sem a previsao contida no art. 2° da MPV n°
692, de 2015.

As alteracBes promovidas pelo art. 3° da MPV ao Prorelit dizem respeito: a) ao termo final de
adesdo, que passa a ser 30 de outubro de 2015; e b) aos percentuais minimos para pagamento em
espécie (30%, 33% ou 36%), que sao fixados de maneira menos onerosa do que o estabelecido na

MPV n° 685, de 2015 (43%), a fim de estimular a adesdo ao programa.

A MPV entra em vigor na data de sua publicacdo, embora o0 aumento da tributacdo sobre

ganho de capital produza efeitos apenas a partir de 1° de janeiro de 2016 (art. 4°).
[.2 — Emendas

Foram apresentadas 85 emendas nesta Comissao Mista, nos termos do art. 4° da Resolucéo
do Congresso Nacional (CN) n° 1, de 2002, que versa sobre a tramitacdo das medidas provisorias.
Essas emendas podem ser classificadas em trés grupos: 1°) as de pertinéncia tematica, que dizem
respeito a tributacdo sobre ganho de capital; 2°) as estranhas a tributagdo sobre ganho de capital,
porém conexas com matéria tributaria; 3°) as sem pertinéncia temética e sem conexao com tributos,

gue sao, assim, matéria totalmente estranha a MPV.
Il — ANALISE

Consoante dispde a Resolucdo n° 1/2002-CN, esta Comissdo devera emitir parecer antes de a

matéria ser submetida aos Plenarios da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
II.1 — Constitucionalidade e juridicidade
[1.1.1 — Pressupostos de relevancia e urgéncia

Tendo em vista que a matéria tratada - direito tributario - ndo se encontra entre aquelas cuja
veiculag&o por medida proviséria € vedada, a legitimidade da Presidente da Republica para, em caso
de relevancia e urgéncia, editar a referida espécie normativa encontra amparo no art. 62 da

Constituicdo Federal (CF).

Segundo a Exposi¢do de Motivos que a acompanha, a urgéncia das medidas contidas na MPV
€ decorrente da situacao fiscal critica em que se encontra o Pais, que demanda incremento da base

tributaria e reducéo de beneficios fiscais.
[1.1.2 — Constitucionalidade formal

Na sua forma, a MPV é constitucional, pois:



a) versa sobre direito tributario, matéria da qual a Unido € competente em concorréncia com 0s
Estados e o Distrito Federal, nos termos do art. 24, |, da CF. A competéncia do Congresso Nacional
para dispor sobre o sistema tributario esté prevista no art. 48, |, da CF;

b) cuida do Imposto sobre a Renda, tributo de competéncia exclusiva da Unido, previsto no art.
153, lll, da CF;

c) a matéria ndo consta do rol de vedacbes de edicdo de medida provisoria, previsto nos arts.
62, 8 1° e 246 da CF, nem da lista de competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de

qualquer de suas Casas, expressa nos arts. 49, 51 e 52 da CF.
[1.1.3 — Constitucionalidade material

Materialmente, a MPV ndo atenta contra nenhum principio constitucional. Ao contrario, da
concretude ao principio da capacidade contributiva, ao instituir a progressividade de aliquotas do
IRPF incidente sobre o ganho de capital. Tampouco ha violagcdo da isonomia (art. 150, I, da CF),

uma vez que a MPV cuida, no caso, de tratar desigualmente os desiguais.

A MPV n° 692, de 2015, ao postergar a producéo de efeitos da majoracdo da aliquota para 1°
de janeiro de 2016, respeitou o principio da anterioridade (art. 150, Ill, b, da CF). S6 os fatos
geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2016 serdo atingidos pelas novas aliquotas, o que
respeita, também, o principio da irretroatividade consagrado na alinea a do inciso Ill do art. 150 da
CF.

[1.1.4 = Juridicidade

N&o ha duvida quanto a juridicidade da MPV, uma vez que, por meio de instrumento legislativo
adequado (medida provisoria) e sem ofensa aos principios norteadores do ordenamento juridico

brasileiro, as normas propostas sao inovadoras, tem carater geral, potencial coercitivo e efetividade.
Il.2 — Adequacdo financeira e orgcamentéria e técnica legislativa

A adequacao orgcamentéaria e financeira das medidas propostas é patente tendo em vista que
nao ocasionam rendncia de receitas tributarias. Ao contrario, espera-se que elas tenham impacto

positivo sobre a arrecadacao.

A Consultoria de Orgamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal (CONORF)
pronunciou-se sobre a MPV na Nota Técnica de Adequagdo Or¢camentaria e Financeira n° 30/2015,
considerando-a adequada em relagcdo as medidas propostas nos arts. 1° e 2°, referentes ao aumento

da tributacéo sobre os ganhos de capital.
Quanto as medidas atinentes ao Prorelit, a Conorf assim se pronuncia:

Quanto a regra do caput do art. 109 (da LDO) de
que as proposicbes de alteragdo da receita publica
tenham estimativa do impacto na arrecadacdo e
justificativa, faz-se presente na Exposicdo de Motivos a
justificacdo, centrada na alteracdo da estrutura de
incentivos ao contribuinte impulsionando-o a aderir as



condicbes do PRORELIT. N&o consta, no entanto,
gualquer estimativa financeira do resultado da medida.
Trata-se de descumprimento formal de exigéncia legal
que, ndo obstante, ndo modifica a conclusédo — aplicavel
ao exame de mérito - de que tende a resultar em
aumento da receita publica arrecadada a curto prazo
(sem alteracdo no montante contébil do crédito tributario),
uma vez que o conteudo da medida é a inclusdo de
novos aderentes a programa de compensacao que
acelera o recebimento de créditos em litigio. Para sanar
essa inadequacdo formal, podera a Comissdo Mista
formada para apreciacdo da Medida Proviséria diligenciar
ao Poder Executivo solicitando as estimativas em tela,
com fulcro nos arts. 90, inc. V, 94 e 142 do Regimento
Interno do Senado Federal (...).

A técnica legislativa atende aos requisitos da Lei Complementar (LCP) n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que regulamenta o paragrafo Unico do art. 159 da CF, que trata da elaboracéo, redacéo e

alteracao de leis.
[1.3 — Mérito

No mérito, ainda que a medida tenha sido motivada pelos seus efeitos fiscais e produza
aumento de carga tributaria, a tributacdo progressiva do ganho de capital no IRPF prevista estd em
acordo com o principio da isonomia e do seu corolario no direito tributario, o principio da capacidade
contributiva. Ressalte-se que a tributacdo sobre o ganho de capital era feita com aliquota Unica, de
forma definitiva a aliquota de 15%.

A mais importante modificacdo introduzida no texto do projeto de lei de conversao € a reducdo
das aliquotas de incidéncia de imposto de renda a que se refere a redacdo proposta no art. 1° da MP
692, de 2015, para o art. 21 da Lei n°® 8.981, de 20 de janeiro de 1995. Isso tem o0 objetivo de mitigar
distorcbes que a majoracdo de tributacdo sobre ganhos de capital produzird em relacdo a
atratividade de inversdes diretas em capital de empresas frente a outros investimentos. Alias,
registre-se que se a situacado fiscal ndo comporta melhorias nos incentivos a assungéo de risco
empresarial, ao menos deve-se cuidar para evitar que se tornem tdo menos atraentes ou, no limite,
inviaveis.

Ademais, vale ressaltar a decisdo de elevar o teto da faixa de ganho de capital sujeita a
incidéncia da aliquota minima de 15% de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) para R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais). Essa alteracdo visa a manter os ganhos de capital de pessoa
fisica decorrentes de alienacdo de ativos de pequenas e médias empresas sujeitos a aliquota

minima.

Outra modificacdo relevante do PLV em relagéo ao texto da MP 692/15 é o estabelecimento de
mecanismo de reajuste automatico em funcdo de correcdes na tabela do IRPF, pelo mesmo indice

aplicado a menor aliquota do IRPF, hoje de 7,5%. Assim, toda vez que a tabela do IRPF for



reajustada, em especial sua menor aliquota, fica garantido o reajuste dos valores relativos as faixas

de tributacéo sobre o ganho de capital.

Em relacdo as alteragbes promovidas no Prorelit, em vista do aproveitamento das alteracdes
propostas no ambito do PLV 22/15, sugerimos a supressdo dos dispositivos que se referem ao

mencionado programa.

Com isso, elimina-se também a restricdo a adequacdo orcamentaria e financeira feita pela

Conorf as medidas propostas no art. 3°.

Finalmente, em relacdo a sua entrada em vigor, achamos por bem acrescentar paragrafo a
clausula de vigéncia, de modo a deixar claro que os seus efeitos se dardo somente em relacdo a
alienacbes ocorridas a partir de 1° de janeiro de 2016, ficando afastada sua aplicacdo a operacbes
consumadas antes dessa data, ainda que a definicdo ou recebimento do preco da alienagéo, total ou

parcial, ocorra ap6s 31 de dezembro de 2015.

Para afastar fraudes, estabelecemos que o 6nus da prova em relagdo as operacoes feitas até
31 de dezembro seré do contribuinte, que devera fazé-lo mediante a apresentacdo para registro, até
31 de janeiro de 2016, de documento ao Cartério de Registro de Titulos e Documentos, ou 6rgdo
oficial assemelhado, que comprove a existéncia e a data do negdcio.

[1.4— Emendas conexas a MPV n° 692, de 2015

As 85 emendas recebidas no prazo regimental podem ser divididas em trés categorias
principais: a) matérias conexas a MPV; b) matérias tributarias; e c) matérias estranhas ao contetdo
da MPV n° 692, de 2015.

Mesmo sendo atinentes a presente MPV, como ja previamente mencionado, considerando que
as alteracbes ao Programa de Reducdo de Litigios Tributarios foram apreciadas no contexto do
projeto de lei de conversdao da MPV n° 685, de 2015, que o criou, deixamos de apreciar o0 mérito das
Emendas n°s 11, 49 a 51, 63, 64, 67, 68 e 76, que deverdo ser consideradas rejeitadas para os

efeitos desta Medida Provisoria.

No tocante as medidas referentes aos arts. 1° e 2° da MPV, que tratam da instituicdo de
aliquotas progressivas do Imposto sobre a Renda incidentes sobre o ganho de capital, as emendas
recebidas podem ser classificadas em cinco categorias: a) as que propdem a sua Supressao
(Emendas n°s 6, 17, 36 e 44); b) as que propdem alteracdo das faixas e (ou) aliquotas fixadas na
MPV (Emendas n°s 7, 16, 25, 26, 34, 35, 38, 65); c) as que preveem atualizacdo da féormula de
célculo dos valores dos bens para efeitos de apuragdo do ganho de capital (Emendas n°s 8, 12, 37,
40, 42, 55, 57, 58, 69, 77, 83, 84) ; d) as que alteram a vigéncia das medidas (Emendas n°s 31, 53,
54); e outras (Emendas n° 32, 38, 43, 45 a 47, 56 e 70).

Quanto as primeiras, supressivas que sdo, rejeitamos ante o indiscutivel mérito da

progressividade que se pretende instituir.



Sobre as emendas que sugerem alteracdo das faixas de ganho de capital e das aliquotas do
Imposto sobre a Renda sobre ele incidente, as emendas elencadas foram parcialmente aproveitadas,
exceto a 34 e a 38, que ndo estdo plenamente alinhadas com o espirito da proposigao.

Igualmente ocorre em relagdo as emendas para atualizagao de valores referentes aos iméveis
objetos de alienacbes que gerem ganho de capital que também devem ser rejeitadas. A experiéncia
mostra que a reindexacdo da economia ndo € um bom caminho a ser seguido. O importante € que,
com a introducdo de mecanismo de reajuste atrelado as futuras correcdes da tabela do IRPF, fica

garantida alguma correcéo da inflagcdo sobre a base de célculo.

Quanto a vigéncia, com a alteracdo que propomos, a matéria estara bem equacionada, nédo

sendo, pois, acolhidas as emendas propostas sobre a questao.

Em relacdo as outras emendas, entendemos que a de n° 32, do Deputado Bilac Pinto, contém
preocupacéo relevante em relagéo a tributacdo do ganho de capital em operacdes envolvendo agbes
em bolsa de valores. Ela, entretanto, ndo procede, tendo em vista que se trata de operagdes sobre

renda variavel, submetidas a regime especifico de tributacao. Por esse motivo, ela deve ser rejeitada.

A Emenda n° 38 prevé alteracdo do art. 2° da MPV, para determinar a nao incidéncia do IRPF
sobre 0 ganho de capital quando originario de alienacao de bens de uso no processo produtivo de
pessoa juridica alienante e tiver por destino a aquisicdo de maquinas e equipamentos substitutos que
contenham avancos tecnolégicos e ganhos de produtividade. Por se tratar de situacdo bastante
especifica e pouco relevante, a emenda sera rejeitada.

A Emenda n° 43, do Deputado Jorginho Mello, inclui as microempresas e empresa de pequeno
porte optantes do Simples Nacional entre as exce¢des a tributacdo prevista no art. 2°, sem entender
que séo exatamente elas que o artigo pretende alcancar. A ideia desse artigo, conforme expde a
Exposicdo de Motivos & MPV, € impedir operacdes de planejamento tributario tendo portanto sido

rejeitada

A Emenda n° 45, do Deputado Laércio Oliveira, visa salvaguardar as regras especificas
aplicaveis aos investidores estrangeiros. Tendo em vista a especificidade da situacdo e das regras,

entendemos que a alteragdo pretendida ndo deve ser tratada nesta oportunidade.

A Emenda n° 46, também do Deputado Laércio Oliveira, cria limitagcdo temporal a regra
presente no § 3° do art. 21 da Lei n° 8.981, de 20 de janeiro, de 1995, alterado pelo art. 1° da MPV.
O objetivo é que a cumulacédo dos ganhos de capital de bem ou direito vendido de forma parcelada,
para efeitos do calculo do IRPF devido, seja restrita as operacdes realizadas dentro de um mesmo
ano-calendario. Por ser pertinente, a alteracéo é acolhida nos termos de aperfeicoamento por nos

proposto.

A Emenda n° 47, do Deputado Laércio Oliveira, inclui dispositivo para alterar o art. 18 da Lei n°
9.249, de 26 de dezembro de 1995, para deixar expresso que a tributacdo dos contribuintes pessoa

juridica residentes ou domiciliados no exterior sera sobre o ganho de capital de acordo com as regras



apliciveis aos residentes no pais, com aliquota de 15% (Unica), 0 que nos parece incoerente. Por

esse motivo, € rejeitada.

A Emenda n° 56, do Deputado Paes Landim, propde a inclusdo de dispositivo na Medida
Provisoria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, para garantir a aliquota de 15% para o0s
investimentos de brasileiros realizados em moeda estrangeira. A emenda é desnecesséria, dada a

sua especificidade.
[1.4.1 — Emendas com conteldo tributario

A insercao de matérias estranhas ao objeto das medidas provisérias em leis dela derivadas foi
recentemente declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF). A decisao foi tomada
no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 5127, por meio da qual a
Confederacdo Nacional das Profissdes Liberais (CNPL) questionava alteracdes feitas na MPV n°
472, de 15 de dezembro de 2009, convertida na Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010, que
resultaram na extingdo da profissdo de técnico em contabilidade. A lei de conversdo em questéo
incluiu temas diversos, que ndo guardam relagdo com a profissdo de contador. Por maioria, o
Plenario julgou improcedente a acdo, mantendo a validade da norma questionada em razdo do
principio da seguranca juridica. Contudo, o Tribunal decidiu cientificar o Congresso Nacional de que
a pratica é incompativel com a Constituicao Federal.

Em homenagem a esta deciséo, entendemos que n&o devem ser acolhidas as outras emendas
gue, apesar de versarem sobre matéria tributaria, ndo disp6em sobre o objeto principal do diploma
legal. Por essa razdo, rejeitamos as Emendas n°s: 1, 2, 3, 4, 10, 13, 14, 15, 20, 21, 22, 23, 24, 27,
28, 30, 33, 39, 41, 48, 59, 61, 62, 71 a 75 e 82. Entendemos, ademais, que a maioria ndo tem
urgéncia ou relevancia. Muitas contém conteudo similar a proposicées em tramitacdo no Congresso
Nacional, que serdo examinadas com mais tempo. Outras criam novas rendncias de receita, que

devem ser evitadas na atual conjuntura.
I1.4.2 Emendas estranhas ao objeto da MPV

Além da decisdo do STF citada, que recomenda a rejeicdo de emendas que ndo guardem
relagdo de conex&o com o contetdo da MPV, a Lei Complementar (LCP) n® 95, de 26 de fevereiro de
1998 (dispde sobre a elaboracao, a redacdo, a alteracéo e a consolidagéo das leis), determina, em
seu art. 7°, Il, que a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conexdo. Em consonancia com essa norma complementar prevista no art.
59, paragrafo Unico, da Carta Magna, abstemo-nos de acolher as emendas estranhas ao objeto da
MPV n° 692, de 2015. E o caso das Emendas n°s 5, 9, 18, 19, 29, 60, 66, 78 a 81 e 85.

-vOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da
medida provisoria, bem como pelo atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia e pela

adequacao financeira e orcamentaria. No mérito, votamos pela aprovacdo da Medida Proviséria n°®



692, de 2015, da Emenda n°® 46 — CM, na forma de subemenda, e das emendas de Relator, a seguir
propostas, e pela rejeicdo do restante das emendas apresentadas na Comissdo Mista, tudo nos
termos do seguinte Projeto de Lei de Converséo.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2015

Altera a Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995,
para dispor acerca da incidéncia de imposto sobre a
renda na hip6tese de ganho de capital em decorréncia da
alienacao de bens e direitos de qualquer natureza.

O CONGRESSO NACIONAL resolve:
Art. 1° A Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 21. O ganho de capital percebido por pessoa fisica em decorréncia da
alienacdo de bens e direitos de qualquer natureza sujeita-se a incidéncia do imposto sobre
a renda, com as seguintes aliquotas:

| - 15% (quinze por cento) sobre a parcela dos ganhos que néo ultrapassar R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);

Il - 17,5% (dezessete e meio por cento) sobre a parcela dos ganhos que exceder
R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) e ndo ultrapassar R$ 10.000.000,00 (dez milh&es
de reais);

Il — 20% (vinte por cento) sobre a parcela dos ganhos que exceder R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais) e ndo ultrapassar R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de
reais); e

IV —22,5% (vinte e dois e meio por cento) sobre a parcela dos ganhos que
ultrapassar R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais).

§ 3° Na hipotese de alienacdo em partes do mesmo bem ou direito, a partir da
segunda operacdo, desde que realizada até o final do ano-calendario seguinte ao da
primeira operacdo, o ganho de capital deve ser somado aos ganhos auferidos nas
operacdes anteriores, para fins da apuragdo do imposto na forma do caput, deduzindo-se o
montante do imposto pago nas operagfes anteriores.

8§ 4° Para fins do disposto neste artigo, considera-se integrante do mesmo bem ou
direito o conjunto de a¢bes ou quotas de uma mesma pessoa juridica.” (NR)

§ 5° Os valores dos ganhos de que tratam os incisos | a IV do caput serdo ajustados
no mesmo percentual aplicado para o ajuste do valor da faixa da tabela progressiva mensal
do imposto sobre a renda de pessoas fisicas correspondente a menor aliquota.” (NR)

Art. 2° O ganho de capital percebido por pessoa juridica em decorréncia da alienacdo de bens
e direitos do ativo ndo-circulante sujeita-se a incidéncia do imposto sobre a renda, com a aplicacdo
das aliquotas do caput do art. 21 da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro, de 1995, e do disposto nos 88 1°,
3° e 4° do referido artigo, exceto para as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real,

presumido ou arbitrado.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1° de
janeiro de 2016.



81° Para efeitos de interpretacdo, o disposto nos arts. 1° e 2° apenas produz efeitos em relagéo
a alienac¢des ocorridas a partir de 1° de janeiro de 2016, ficando afastada sua aplicacdo a operacdes
consumadas antes dessa data, ainda que a definicdo ou recebimento do prego da alienacéo, total ou
parcialmente, ocorra apos 31 de dezembro de 2015.

§2° O 6nus da prova de que a operacao foi consumada até 31 de dezembro de 2015 cabera ao
contribuinte, mediante a apresentacao para registro, até 31 de janeiro de 2016, de documento ao
Cartério de Registro de Titulos e Documentos, ou 6rgao oficial assemelhado, que comprove a

existéncia e a data do negdcio.
Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator



ERRATA AO PARECER N° 111, DE 2015

Da COMISSAO MISTA DA MEDIDA PROVISORIA
N° 692, DE 2015, sobre a Medida Provisoria (MPV) n°
692, de 2015, que altera a Lei n° 8.981, de 20 de janeiro
de 1995, para dispor acerca da incidéncia de imposto
sobre a renda na hip6tese de ganho de capital em
decorréncia da alienacdo de bens e direitos de qualquer
natureza, e a Medida Proviséria n°® 685, de 21 de julho de
2015, gque institui o Programa de Reducdo de Litigios
Tributarios - PRORELIT.

Relator: Senador ACIR GURGACZ
| - ERRATA

Apo6s a reunido da Comissdo Mista realizada hoje mais cedo, além da Emenda n° 46,
parcialmente aproveitada, resolvemos acatar mais duas emendas a Medida Proviséria (MPV) n°® 692,
de 2015: as Emendas n° 61 e 64.

A primeira tem o intuito de possibilitar as empresas brasileiras oferecerem a tributacéo no Brasil
os resultados auferidos por quaisquer empresa coligadas no exterior na forma em que se tributam os
resultados auferidos por empresa controladas. A alteracdo na Lei n°® 12.973, de 13 de maio de 2014,
corrigird distorcdo hoje existente, que privilegia o investimento em coligadas através de paraisos
fiscais, em detrimento da participacdo direta da empresa brasileira, o que conferira maior
competitividade as empresa brasileiras que possuam investimentos diretos em empresas coligadas

no exterior.

O acatamento da Emenda n° 64 da-se pela necessidade premente de preencher lacuna hoje
existente na legislagéo tributéria em relagdo ao inciso XI do art. 156, da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional). Ele prevé a possibilidade de extingdo do crédito
tributario por meio da dagdo em pagamento em bens iméveis, na forma e condigBes estabelecidas

em lei.
I1-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da
medida provisoria, bem como pelo atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia e pela
adequacao financeira e orcamentaria. No mérito, votamos pela aprovacdo da Medida Proviséria n®
692, de 2015, das Emendas n°s 46, 61 e 64, na forma de subemendas, e das emendas de Relator, a
seguir propostas, e pela rejeicdo do restante das emendas apresentadas na Comissdo Mista, tudo

nos termos do seguinte Projeto de Lei de Converséo.



PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2015

(A MEDIDA PROVISORIA N° 690, DE 2015)

Altera a Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995,
para dispor acerca da incidéncia de imposto sobre a
renda na hipotese de ganho de capital em decorréncia da
alienacdo de bens e direitos de qualquer natureza, altera
a Lei n® 12.973 de 13 de maio de 2014, para possibilitar
opcao de tributacdo de empresas coligadas no exterior na
forma de empresas controladas, e regulamenta o inciso
X! do art. 156 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Cadigo Tributario Nacional).

O CONGRESSO NACIONAL resolve:
Art. 1° A Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 21. O ganho de capital percebido por pessoa fisica em decorréncia da
alienacdo de bens e direitos de qualquer natureza sujeita-se a incidéncia do imposto sobre
a renda, com as seguintes aliquotas:

| - 15% (quinze por cento) sobre a parcela dos ganhos que néo ultrapassar R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);

Il - 17,5% (dezessete e meio por cento) sobre a parcela dos ganhos que exceder
R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) e ndo ultrapassar R$ 10.000.000,00 (dez milhbes
de reais);

Il — 20% (vinte por cento) sobre a parcela dos ganhos que exceder R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais) e ndo ultrapassar R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de
reais); e

IV -22,5% (vinte e dois e meio por cento) sobre a parcela dos ganhos que
ultrapassar R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de reais).

§ 3° Na hipotese de alienacdao em partes do mesmo bem ou direito, a partir da
segunda operacdo, desde que realizada até o final do ano-calendario seguinte ao da
primeira operacdo, o ganho de capital deve ser somado aos ganhos auferidos nas
operacdes anteriores, para fins da apuragédo do imposto na forma do caput, deduzindo-se o
montante do imposto pago nas operagfes anteriores.

8§ 4° Para fins do disposto neste artigo, considera-se integrante do mesmo bem ou
direito o conjunto de a¢bes ou quotas de uma mesma pessoa juridica.” (NR)

§ 5° Os valores dos ganhos de que tratam os incisos | a IV do caput serdo ajustados
no mesmo percentual aplicado para o ajuste do valor da faixa da tabela progressiva mensal
do imposto sobre a renda de pessoas fisicas correspondente a menor aliquota.” (NR)

Art. 2° O ganho de capital percebido por pessoa juridica em decorréncia da alienacdo de bens
e direitos do ativo ndo-circulante sujeita-se a incidéncia do imposto sobre a renda, com a aplicacdo
das aliquotas do caput do art. 21 da Lei n°® 8.981, de 20 de janeiro, de 1995, e do disposto nos 88 1°,
3° e 4° do referido artigo, exceto para as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real,

presumido ou arbitrado.

Art. 3° A Lei n® 12.973, de 13 de maio de 2014, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 82-



“Art. 82-A. Opcionalmente, a pessoa juridica domiciliada no Brasil podera oferecer
a tributacdo os lucros auferidos por intermédio de suas coligadas no exterior na forma
prevista no art. 82, independentemente do descumprimento das condi¢cdes previstas no
caput do art. 81.

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica as hipéteses em que a pessoa juridica
coligada domiciliada no Brasil € equiparada a controladora, nos termos do art. 83.

§ 2° A Secretaria da Receita Federal do Brasil estabelecera a forma e as condi¢des
para a opcao de que trata o caput.”

Art. 4° A extingdo do crédito tributério pela dagdo em pagamento em imoveis, na forma do

inciso XI do art. 156 da Lei n® 5172, de 25 de outubro de 1966, atendera as seguintes condicdes:

| — serd precedida de avaliacdo judicial do bem ou bens ofertados, segundo critérios de

mercado;

Il - dever& abranger a totalidade do débito ou débitos que se pretende liquidar com atualizagéo,
juros, multa e encargos, sem desconto de qualquer natureza, assegurando-se ao devedor a
possibilidade de complementacdo em dinheiro de eventual diferenca entre os valores da divida e o
valor do bem ou bens ofertados em dagéao.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1° de

janeiro de 2016.

81° Para efeitos de interpretacdo, o disposto nos arts. 1° e 2° apenas produz efeitos em relagéo
a alienagdes ocorridas a partir de 1° de janeiro de 2016, ficando afastada sua aplicagdo a operacdes
consumadas antes dessa data, ainda que a definicdo ou recebimento do preco da alienagéo, total ou

parcialmente, ocorra apds 31 de dezembro de 2015.

§2° O 6nus da prova de que a operacao foi consumada até 31 de dezembro de 2015 cabera ao
contribuinte, mediante a apresentacdo para registro, até 31 de janeiro de 2016, de documento ao
Cartério de Registro de Titulos e Documentos, ou 6rgao oficial assemelhado, que comprove a

existéncia e a data do negdcio.
Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator



CONGRESSO NACIONAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COORDENAGAO DE COMISSOES MISTAS

Oficio n° 004/MPV-692/2015

Brasilia, 9 de dezembro de 2015.

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa Exceléncia que esta
Comissao Mista aprovou, em reunido realizada nos dias 8 e 9 de dezembro, Relatério do Senador
Acir Gurgacz, que passa a constituir Parecer da Comisséo, o qual conclui pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da medida proviséria, bem como pelo atendimento dos
pressupostos de relevancia e urgéncia e pela adequacao financeira e orgamentaria; no mérito, pela
aprovacdo da Medida Proviséria n° 692, de 2015, das Emendas n°s 46, 61 e 64, na forma de
subemendas, e das emendas de Relator, e pela rejeicdo do restante das emendas apresentadas na
Comissdo Mista, nos termos do Projeto de Lei de Conversdo que apresenta. Registra-se voto
contrario do Deputado Glauber Braga.

Presentes a reunido os Senadores Edison Lobao, Humberto Costa, Acir Gurgacz, Benedito de
Lira, José Pimentel, Ataides Oliveira, Angela Portela, Flexa Ribeiro e Blairo Maggi; e os Deputados
Julio Lopes, Benito Gama, Hildo Rocha, Afonso Florence, Vitor Valim, César Halum, Glauber Braga,
Pauderney Avelino e Gabriel Guimaraes.

Respeitosamente,
Senador JOSE PIMENTEL

Vice-Presidente da Comissao Mista

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS

Presidente do Congresso Nacional



PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 27, DE 2015
(A MEDIDA PROVISORIA N° 692, DE 2015)

Altera a Lei n° 8.981, de 20 de janeiro de 1995,
para dispor acerca da incidéncia de imposto sobre a

renda na hip6tese de ganho de capital em decorréncia da
alienacdo de bens e direitos de qualquer natureza, altera
a Lei n®12.973 de 13 de maio de 2014, para possibilitar

opcéo de tributacdo de empresas coligadas no exterior na

forma de empresas controladas, e regulamenta o inciso
Xl do art. 156 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966

(Cadigo Tributario Nacional).

O CONGRESSO NACIONAL resolve:

Art. 1° A Lein® 8.981, de 20 de janeiro de 1995, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 21. O ganho de capital percebido por pessoa fisica em decorréncia da
alienagdo de bens e direitos de qualquer natureza sujeita-se a incidéncia do imposto sobre
a renda, com as seguintes aliquotas:

| - 15% (quinze por cento) sobre a parcela dos ganhos que néo ultrapassar R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);

Il - 17,5% (dezessete e meio por cento) sobre a parcela dos ganhos que exceder
R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) e nao ultrapassar R$ 10.000.000,00 (dez milhdes
de reais);

Il - 20% (vinte por cento) sobre a parcela dos ganhos que exceder R$
10.000.000,00 (dez milh&es de reais) e nado ultrapassar R$ 30.000.000,00 (trinta milhdes de
reais); e

IV — 22,5% (vinte e dois e meio por cento) sobre a parcela dos ganhos que
ultrapassar R$ 30.000.000,00 (trinta milh&es de reais).

§ 3° Na hipotese de alienacdo em partes do mesmo bem ou direito, a partir da
segunda operacdo, desde que realizada até o final do ano-calendario seguinte ao da
primeira operacdo, o ganho de capital deve ser somado aos ganhos auferidos nas
operagOes anteriores, para fins da apuracéo do imposto na forma do caput, deduzindo-se o
montante do imposto pago nas operagfes anteriores.

§ 4° Para fins do disposto neste artigo, considera-se integrante do mesmo bem ou
direito o conjunto de a¢bes ou quotas de uma mesma pessoa juridica.

§ 5° Os valores dos ganhos de que tratam os incisos | a IV do caput ser&o ajustados
no mesmo percentual aplicado para o ajuste do valor da faixa da tabela progressiva mensal
do imposto sobre a renda de pessoas fisicas correspondente a menor aliquota.” (NR)

Art. 2° O ganho de capital percebido por pessoa juridica em decorréncia da alienacédo de bens
e direitos do ativo ndo-circulante sujeita-se a incidéncia do imposto sobre a renda, com a aplicacdo

das aliquotas do caput do art. 21 da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro, de 1995, e do disposto nos 88 1°,

3° e 4° do referido artigo, exceto para as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real,

presumido ou arbitrado.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8981.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/Lei/L12973.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8981.htm
Lei%20nº%208.981,%20de%2020%20de%20janeiro%20de%201995

Art. 3° A Lein®12.973, de 13 de maio de 2014, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 82-A:

“Art. 82-A. Opcionalmente, a pessoa juridica domiciliada no Brasil podera oferecer
a tributacdo os lucros auferidos por intermédio de suas coligadas no exterior na forma
prevista no art. 82, independentemente do descumprimento das condi¢cdes previstas no
caput do art. 81.

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica as hipéteses em que a pessoa juridica
coligada domiciliada no Brasil € equiparada a controladora, nos termos do art. 83.

§ 2° A Secretaria da Receita Federal do Brasil estabelecera a forma e as condi¢des
para a opcao de que trata o caput.”

Art. 4° A extincdo do crédito tributario pela dacdo em pagamento em imoéveis, na forma do
inciso XI do art. 156 da Lei n°® 5172, de 25 de outubro de 1966, atendera as seguintes condi¢cdes:

| — serd precedida de avaliacdo judicial do bem ou bens ofertados, segundo critérios de

mercado;

Il — devera abranger a totalidade do débito ou débitos que se pretende liquidar com
atualizacdo, juros, multa e encargos, sem desconto de qualquer natureza, assegurando-se ao
devedor a possibilidade de complementacdo em dinheiro de eventual diferenca entre os valores da

divida e o valor do bem ou bens ofertados em dacao.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1° de
janeiro de 2016.

81° Para efeitos de interpretacdo, o disposto nos arts. 1° e 2° apenas produz efeitos em relacéo
a alienagdes ocorridas a partir de 1° de janeiro de 2016, ficando afastada sua aplicagdo a operacdes
consumadas antes dessa data, ainda que a definicdo ou recebimento do preco da alienacéo, total ou

parcialmente, ocorra ap6s 31 de dezembro de 2015.

§2° O 6nus da prova de que a operacao foi consumada até 31 de dezembro de 2015 cabera ao
contribuinte, mediante a apresentacdo para registro, até 31 de janeiro de 2016, de documento ao
Cartério de Registro de Titulos e Documentos, ou 6rgdo oficial assemelhado, que comprove a

existéncia e a data do negdcio.
Sala da Comisséao, 9 de dezembro de 2015
Senador JOSE PIMENTEL

Vice-Presidente da Comissao
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