SENADO FEDERAL

Consultoria de Or¢camentos, Fiscaliza¢do ¢ Controle

Nota Técnica de Adequacao Orcamentaria e Financeira n° 30/2015

Em 28 de setembro de 2015

Assunto: subsidios para analise da adequacéao
orcamentaria e financeira da Medida Provisoria n°
692, de 22 de setembro de 2015, que “Altera a Lei n°
8.981, de 20 de janeiro de 1995, para dispor acerca
da incidéncia de imposto sobre a renda na hipotese
de ganho de capital em decorréncia da alienagdo de
bens e direitos de qualquer natureza, e a Medida
Proviséria n° 685, de 21 de julho de 2015, que
institui o Programa de Redugdo de Litigios
Tributarios - PRORELIT”

Interessada: Comissado Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoria.

1 Introducao

A presente nota técnica atende a determinagdo constante do art. 19 da
Resolugao n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgao de consultoria e assessoramento orcamentéario da

Casa a que pertencer o Relator da Medida Provisoéria encaminhara

aos Relatores e a Comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua

publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequagao
financeira e orgamentaria de Medida Provisoria.

No art. 62, § 9° a Constituicdo Federal determina que caberd a uma comissdo mista de
Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem
apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da resolugédo n° 1, de
2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira: “analise da repercussdo

sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao
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atendimento das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n° 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a

lei de diretrizes orgamentarias e a lei orcamentaria da Uni&o”.

Para a apreciacdo da medida proviséria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota

técnica acerca de sua adequacao orgamentaria e financeira.

2 Sintese da medida proviséria

A presente medida provisdéria (MP) estabelece inicialmente que o ganho
de capital percebido por pessoa fisica em decorréncia da alienacdo de bens
e direitos de qualgquer natureza, antes sujeito a incidéncia do IRPF a
aliquota unica de 15% (quinze por cento), passe a ter quatro aliquotas
diferentes e progressivas, além de sujeitar o ganho de capital percebido em
decorréncia da alienagdo de bens e direitos do ativo ndo-circulante por
pessoa Jjuridica optante pelo Simples Nacional a incidéncia das mesmas

aliquotas aplicédveis aos ganhos de capital das pessoas fisicas.

Em relacdo ao Programa de Reducgdo de Litigios Tributdrios - PRORELIT,
estabelecido pela Medida Provisdéria n°® 685, de 21 de Jjulho de 2015, a
presente MP prorroga o termo final de adesdo, que passa a ser 30 de outubro
de 2015, e reduz os percentuais minimos para pagamento em espécie,
permitindo ainda opg¢des de pagamento parcelado desses percentuais, tornando
a adesdo de eventuais interessados menos onerosa do que o estabelecido

originalmente para o programa.

A exposicdo de motivos interministerial que acompanha a Medida
Provisdéria, EMI n° 125/2015 MF, ressalta que as mudancas na tributacdo de
ganhos de capital pretendem dar cumprimento ao principio constitucional de
tributacdo segundo a capacidade econdmica do contribuinte, acentuando os
principios também constitucionais da generalidade, universalidade e da
progressividade. Ja quanto ao PRORELIT, relata o Executivo que
“manifestagcdes de importantes liderancas no Congresso Nacional informaram
que esses dols pontos seriam objeto de alteracgdo nas Casas Legislativas”, o

que impediu a adesdo de maior nUmero de contribuintes por inseguranca
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quanto as regras efetivas - a alteracdo nos dois pontos (o termo final do
prazo de adesdo e as condig¢des do pagamento em espécie) serviria entdo para
conferir seguranca e previsibilidade aos contribuintes gquanto as regras
permanentes do programa, além de assegurar mais prazo para adesdo, ambas as

medidas tendentes a gerar maior adesdo ao programa.

Afirma a exposicdo de motivos que as medidas trazidas na MP néo
ocasionam rentncia de receitas tributdrias nos termos do art. 14 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,
tendo ao contrdrio impacto ©positivo na arrecadagdo. Sua urgéncia é
justificada em funcdo da situacdo fiscal critica do Tesouro Nacional, a

reclamar incremento da base tributdria e reducdo de beneficios fiscais.

3 Subsidios acerca da adequagdo financeira e orgamentaria

Conforme mencionado na introdugdo desta nota técnica, o exame de compatibilidade e
adequacado orgamentaria e financeira deve verificar a repercussdo sobre a receita ou a despesa
publica da Unido e o atendimento das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial da
Lei Complementar n°® 101, de 2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da

lei orgamentaria da Uniao.

O objeto da Medida Proviséria € exclusivamente a legislacdo tributaria, ndo acarretando,

portanto, quaisquer reflexos sobre a despesa publica.

No ambito da receita, as medidas preconizadas em relagdo ao imposto de renda sobre
ganhos de capital (artigos 1° e 2° da Medida Proviséria) séo, inequivocamente, providéncia tendente
a elevagdo da arrecadagdao de impostos federais. Nesse sentido, ndo se verifica qualquer
contrariedade aos dispositivos constitucionais que tratam da receita e despesa da Uniao,
nomeadamente os arts. 150 a 151 e 165 a 167 da Carta Magna. Tampouco violam qualquer dos
preceitos fixados para as proposi¢des legislativas na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal (especialmente seus artigos 9°, 14 e o principio de responsabilidade
na gestao fiscal contido em seu art. 1°, § 1°); ao contrario, reforcam o atingimento das metas fiscais
estabelecidas para a Unido nos termos do art. 4° da mesma Lei Complementar.
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Examinando a adequacédo a Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO/2015 (Lei n° 13.080, de 2
de janeiro de 2015), temos que, em se tratando de proposi¢do que eleva o gravame tributario, ndo se
descumpre qualquer das condi¢gées de adequagao orcamentaria do art. 108 e do art. 109, § 3°. Nao
atrai as exigéncias do art. 109, §§ 1° e 2° pois incide sobre impostos e ndo sobre taxa ou
contribuicdo, e ndo concede ou amplia beneficios fiscais, regionalizados ou ndo. Quanto a regra do
caput do art. 109! de que as proposicbes de alteragdo da receita publica tenham estimativa do
impacto na arrecadacgéao e justificativa, faz-se presente na Exposigdo de Motivos a justificagdo, tanto
em termos do direito geral tributario quanto da necessidade de ampliagdo da arrecadagao. Nao
consta, no entanto, qualquer estimativa financeira do resultado da medida. Trata-se descumprimento
formal de exigéncia legal que, ndo obstante, ndo modifica a conclusao — aplicavel ao exame de mérito
- de que se trata de aumento de receita publica, uma vez que o conteldo da medida é,
exclusivamente, a elevacao de aliquotas de imposto e a inclusdo de novos contribuintes nas novas
aliquotas. Para sanar essa inadequagéo formal, podera a Comissdo Mista formada para apreciagéo
da Medida Provisoéria diligenciar ao Poder Executivo solicitando as estimativas em tela, com fulcro nos
arts. 90, inc. V, 94 e 142 do Regimento Interno do Senado Federal (aplicavel subsidiariamente ao
Regimento Comum do Congresso Nacional, a teor do art. 151 do mesmo Regimento Comum do qual

a Resolugéo n® 1, de 2002-CN ¢ parte integrante).

Ja as medidas relativas a ampliagdo de prazos e redugao de desembolsos imediatos para a
adesdo ao PRORELIT, (artigos 3° e 4° da Medida Proviséria) tampouco ofendem aos dispositivos
constitucionais que tratam da receita e despesa da Unido, nomeadamente os arts. 150 a 151 e 165 a
167 da Carta Magna. Em relacdo aos preceitos fixados para as proposicdes legislativas na Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, temos que as
facilidades desse programa de recuperagdo de crédito ndo caracterizam renuncia de receita nos
termos do art. 14, § 1° dessa Lei Complementar?, pois permitem — a todos os contribuintes - tao
somente o pagamento de parte dos débitos em contencioso administrativo ou fiscal mediante

compensagdo com créditos fiscais®, procedimento previsto no art. 170 do Codigo Tributario Nacional

U Art. 109. Somente serd aprovado o projeto de lei ou editada a medida provisoria que institua ou altere receita
publica quando acompanhado da correspondente demonstra¢do da estimativa do impacto na arrecadagdo,
devidamente justificada.

2 Art. 14, § 1° A rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo em
carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugdo discriminada
de tributos ou contribui¢ées, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

3Art. 1° § 1° da Medida Proviséria n° 685, de 21 de julho de 2015.
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(Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966)*, sem reduzir-lhes o montante devido. Assim, ndo ha
violagéo aos dispositivos pertinentes da Lei de Responsabilidade Fiscal (artigos 9°, 14 e o principio de
responsabilidade na gestao fiscal contido em seu art. 1°, § 1°). Em relagédo ao resultado fiscal, uma
vez que as novas condigdes abrangem apenas “débitos de natureza tributaria, vencidos até 30 de
junho de 2015 e em discussdo administrativa ou judicial perante a Secretaria da Receita Federal do
Brasil ou a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional” 5 a oferta ao contribuinte de condicdes
favoraveis a compensagédo condicionada ao desembolso imediato de parcela do valor em litigio
contribui para uma antecipacdo do fluxo de recebimento do crédito tributario, contribuindo para o
alcance das metas fiscais estabelecidas para a Unido nos termos do art. 4° da mesma Lei

Complementar (uma vez que estas metas séo fixadas para o exercicio corrente).

Quanto a Lei de Diretrizes Or¢gamentarias - LDO/2015 (Lei n° 13.080, de 2 de janeiro de
2015), como ja visto imediatamente acima, a proposigdo ndo importa nem autoriza diminuigdo de
receita ou aumento de despesa da Unido, pelo que ndo incide em qualquer das condi¢cbes de
adequacao orgamentaria do art. 108 e do art. 109, § 3°. Tampouco atrai as exigéncias do art. 109, §§
1° e 2° pois ndo incide sobre taxa ou contribuicdo, e ndo concede ou amplia beneficios fiscais,
regionalizados ou ndo. Quanto a regra do caput do art. 1096 de que as proposi¢des de alteragéo da
receita publica’ tenham estimativa do impacto na arrecadacgdo e justificativa, faz-se presente na
Exposicdo de Motivos a justificagdo, centrada na alteragdo da estrutura de incentivos ao contribuinte
impulsionando-o a aderir as condi¢des do PRORELIT. N&o consta, no entanto, qualquer estimativa
financeira do resultado da medida. Trata-se descumprimento formal de exigéncia legal que, nao
obstante, ndo modifica a conclusdo — aplicavel ao exame de mérito - de que tende a resultar em
aumento da receita publica arrecadada a curto prazo (sem alteragdo no montante contabil do crédito
tributario), uma vez que o conteudo da medida é a inclusdo de novos aderentes a programa de
compensagao que acelera o recebimento de créditos em litigio. Para sanar essa inadequagao formal,
podera a Comissdo Mista formada para apreciacdo da Medida Proviséria diligenciar ao Poder

Executivo solicitando as estimativas em tela, com fulcro nos arts. 90, inc. V, 94 e 142 do Regimento

4 Art. 170. A lei pode, nas condigdes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulagédo em cada caso atribuir
a autoridade administrativa, autorizar a compensagdo de créditos tributarios com créditos liquidos e certos,
vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica.

SArt. 19 § 1° da Medida Proviséria n® 685, de 21 de julho de 2015.

6 Art. 109. Somente serd aprovado o projeto de lei ou editada a medida proviséria que institua ou altere receita
publica quando acompanhado da correspondente demonstra¢do da estimativa do impacto na arrecadagdo,
devidamente justificada.

7 Entendendo-se aqui “alteracées na receita publica” em seu sentido mais amplo, néo limitada a alteracdo de
aliquotas e base de cdlculo, mas em qualquer das condic¢ées e procedimentos concretos de constitui¢do e
execugdo do crédito tributario.
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Interno do Senado Federal (aplicavel subsidiariamente ao Regimento Comum do Congresso
Nacional, a teor do art. 151 do mesmo Regimento Comum do qual a Resolu¢do n° 1, de 2002-CN ¢

parte integrante).

Por fim, é pertinente notar que, constitucionalmente, a adogdo de medidas provisérias deve
ter lugar apenas para atender a situagdes urgentes e relevantes e que nao possam ser prontamente
atendidas pela via legislativa ordinaria. Esse aspecto, entretanto, ndo comporta discussdo nesta
oportunidade, haja vista que a competéncia da Nota Técnica de Adequacéo, tal como estabelecida de
forma taxativa pela Resolugdo n°® 1, de 2002-CN, é uUnica e exclusivamente aferir a conformacao dos
termos da Medida Proviséria as disposi¢cdes constitucionais e legais que tratam das matérias

orcamentario-financeiras.

4 Considerag¢des Finais

S&do esses os subsidios que consideramos mais relevantes para a
apreciacdo da Medida Provisdria n® 692, de 22 de setembro de 2015, gquanto a

adequacgdo orcamentdria e financeira:

a) os dispositivos da Medida Provisdéria ndo violam ©preceitos
constitucionais ou da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de

2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) quanto ao preconizado pela Lei de Diretrizes Orcamentéarias -
LDO/2015 (Lei n°o 13.080, de 2 de Jjaneiro de 2015), resta
descumprida apenas a exigéncia de estimativa do impacto sobre a
receita publica exigida pelo art. 109, caput, daquela Lei, lacuna
que pode ser combatida, para fins de exame de mérito, por
diligéncia ao Poder Executivo solicitando os esclarecimentos e

estimativas pertinentes;

c) quanto as repercussdes sobre a receita e a despesa da Unido, as
providéncias contidas na Medida Provisdéria ndo tém impacto na
despesa, e sdo de molde a elevar a arrecadacdo das receitas
ptblicas no exercicio corrente e nos seguintes (ainda que o0s
efeitos precisos dessa elevacdo ndo tenham sido quantificados pelo
Poder Executivo por meio da estimativa, como apontado na alinea

anterior).
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Fernando Moutinho Ramalho Bittencourt

Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgcamentos
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