EMENDAN° /2011 - CCJ

(Projeto de Lei da Camara n° 98/2011 (PL 4529/2004), que Institui o Estatuto da
Juventude, dispondo sobre os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das
politicas publicas de juventude, o estabelecimento do Sistema Nacional de Juventude
e da outras providéncias.)

Dé-se ao § 2° do artigo 14, do PLC n° 98/2011, a seguinte

redagao:

“§ 2° - A concesséo dos beneficios tarifarios expressos no caput e
no § 1° deverdao ser custeados com recursos financeiros especificos
previstos em lei, sendo vedado atribuir o referido custeio aos demais usuarios
do respectivo servigo publico.”

JUSTIFICATIVA

A emenda ora proposta visa suprir uma falha no texto que foi
aprovado pela Camara dos Deputados (PL n° 4.529/2004), posto que o PLC
98/2011, no artigo 14, §2° nao indica, especificamente, qual sera a fonte de
custeio para a implantacdo do beneficio de concessdo de meia-passagem no
transporte publico intermunicipal e interestadual de passageiros para todos os

jovens estudantes na faixa etaria dos 15 aos 29 anos, independentemente da

finalidade da viagem.

A presente emenda modifica referido §2°, para determinar que os

recursos financeiros necessarios estejam previstos em lei, com a finalidade Unica

de se evitar que os demais usuarios do servigco publico de transporte de
passageiros venham a arcar com o aumento dos custos tarifarios do servico
publico de transporte de passageiros, em decorréncia da concessao do beneficio

tarifario de meia-passagem.

A modificacdo pretendida baseia-se em parecer da AGENCIA
NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES — ANTT, que através da
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Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros, emitiu a NOTA n°
668/2011/SUPAS, de 10.11.2011, de onde transcrevemos os seguintes

trechos:

“..)

8. Em relagéo ao transporte rodoviario e ferroviario interestadual
de passageiros, a comissdo autora pretende conceder a meia passagem a
todos os jovens estudantes, na faixa etaria entre 15 e 29 anos, nos transportes
rodoviarios e ferroviarios, intermunicipais e interestaduais, independentemente
da finalidade da viagem, conforme a legislagdo dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios. Bem como, que esse beneficio sera custeado,
preferencialmente, com recursos orgcamentarios especificos.

9. Desde ja se observa que sendo o transporte interestadual de
competéncia da Unido, por forga do art. 21, Xll, da CF/88, o §2°, ao remeter a
legislacdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios, é omisso quanto a
legislagdo federal, sendo que, conforme veremos, em sendo aprovada a lei
nestes termos, € desejavel requlamentagcdo da matéria como condigdo para a
Sua aplicagéo.

10. Identifica-se que na forma como esta tal comando normativo,
0s jovens beneficiarios poderdo usufruir de seu direito tanto no transporte
interestadual semiurbano quanto no de longa distancia, sem que seja
necessariamente para o transporte residéncia-escola-residéncia, fugindo assim
ao comando expresso no caput que trata do transporte escolar.

11. Ensina a Lei Complementar n° 95/1998 que as disposi¢cbes
normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem cronoldgica, e para
obtengdo dessa ordem logica os paragrafos deverdo conter aspectos
complementares a norma enunciada no caput do artigo e as excegbes a regra
por este estabelecida (inteligéncia do art. 11, lll, c). Ndo ¢é isso que vemos no
art. 14 do projeto sob analise.

12. O caput trata da expansdo ao jovem estudante do ensino
fundamental, do ensino médio e da educacdo superior, no campo e na cidade,
do direito ao programa suplementar de transporte escolar de que trata o art. 4°
da Lei n° 9.394, de 1996, o qual, por sua vez, estabelece que é dever do
Estado com educagdo escolar publica garantir, quanto ao transporte: VIl —
atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagao
e assisténcia a saude.

13. Ora, sendo este o comando do caput, ele em nada tem
relagdo com seus §§ 1° e 2° que sequer trata de transporte escolar, mas sim
de uma gratuidade que alcancga aos jovens e sua forma de remuneragdo, nao
importando o motivo da sua viagem.

(...)
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15. Sobre a politica tarifaria, a Lei n° 8.987. de 1995, que dispbe
sobre o regime de concessédo e permissao da prestagdo de servigos previsto no
art. 175 da Constituicdo Federal, estabelece o seguinte:

I3

Art. 9 A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo preco
da proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de revisdo
previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

§ 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alteragdo
ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, apos a apresentagéo da
proposta, quando comprovado seu impacto, implicara a reviséo da tarifa, para
mais ou para menos, conforme o caso.

§ 4° Em havendo alteragdo unilateral do contrato que afete o seu
inicial equilibrio econémico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-
lo, concomitantemente a alteragéo.

16. A respeito da concessdo de beneficios tarifarios, a Lei n°
9.074, de 1995, que estabelece normas para outorga e prorrogagbes das
concessées e permissoes, determina em seu art. 35 o sequinte:

‘Art. 35. A estipulagédo de novos beneficios tarifarios pelo poder
concedente fica condicionada a previsdo, em lei, da origem dos recursos ou da
simultdnea revisdo da estrutura tarifaria do concessionario ou permissionario,
de forma a preservar o equilibrio econémico-financeiro do contrato.’

17. Nesse sentido, especificamente no que se refere ao
transporte rodoviario interestadual de passageiros, o Decreto n° 2.521, de
1998, que dispbe sobre a exploragdo mediante permissdo e autorizagcdo de
servigo de transporte interestadual e internacional de passageiros, estabelece
no § 3°do art. 28, o sequinte:

A 28, e

§ 3° - A tarifa contratual sera revista, para mais ou para menos,
conforme o caso, sempre que:

a) ressalvados os impostos sobre a Renda, forem criados,
alterado ou extinto tributos ou encargos legais, ou sobrevierem disposi¢ées
legais, apos a data da apresentagdo da proposta, de comprovada repercusséao
na tarifa constante do contrato;

b) houver modificagdo do contrato, que altere os encargos da
transportadora.’

18. Feitas essas transcricoes, destaca-se que a concessao desse
beneficio aos jovens, conforme estabelecido no projeto de lei, vira gerar um
gasto que ndo cabe imputar as operadoras o 6nus correspondente, podendo
ensejar revisdo tarifaria, e, consequentemente, caso nao seja custeada com
recursos orgcamentarios especificos, elevacdo do valor do preco do servigo
cobrado aos usuarios, fundamentado no art. 9° da Lei n° 8.987/95 e art. 28 do
Decreto 2.521/98. Ou seja, € importante notar que da forma apresentada, tendo
a inscrigdo do ‘preferencialmente’ no § 2°, os demais usuarios do transporte
rodoviario que, na maioria das vezes, Sdo de baixa renda, irdo arcar com 0s
custos da implementagdo que se propbe no projeto de lei.
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19. Como exemplo da gravidade da situagcdo apresentada no
paragrafo anterior, tem-se que, segundo pesquisa conduzida pelo Ministério
dos Transportes por meio da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
em 2009, 85% dos usuarios do sistema de transporte rodoviario interestadual
semiurbano de passageiros na regido do Distrito Federal e seu entorno,
possuem renda de até 2 salarios minimos, dos quais 38% sequer possuem
renda mensal garantida. A implementagdo do projeto de lei que estabelece o
Estatuto da Juventude, sem vinculagdo do beneficio tarifario proposto a
atividade de estudo e sobretudo, sem fonte de custeio definida, traria custos
para uma parcela da populagdo carente que, no exercicio do seu papel social,
Ja sofre as limitagées de renda que lhe caracteriza.

24. Tendo em vista que, de um modo geral, o valor da tarifa é
definido com base no rateio dos custos do servigo pelo total de passageiros
pagantes, para compensar a perda de arrecadagdo decorrente da concessdo
do beneficio de meia passagem, na forma do Projeto de Lei n° 4.529, as
passagens poderdo sofrer aumentos proporcionais ao impacto da perda de
arrecadacgédo, com reflexos diretos no valor da passagem paga pelos demais
usuarios, que conforme ja demonstrado, encontram-se em sua grande maioria
na faixa de renda de até 5 salarios minimos.

25. Sobre o assunto, vale transcrever, ainda, a conclusdo de
Maria Silvia Barros Lorenzetti em Gratuidade no Sistema de Transporte
Publico Coletivo de Passageiros, de fevereiro/2007, Consultoria Legislativa da
Cémara dos Deputados, que com propriedade posiciona-se no seguinte
sentido:

A segunda alternativa para o custeio da gratuidade ou de
desconto na tarifa dos transportes é a do subsidio cruzado, interno ao proprio
sistema, que consiste em incluir o custo dos usuarios ndo pagantes na
composicao da tarifa. Essa opg¢do, embora bastante utilizada na concesséo de
gratuidade em geral, revela-se perversa, uma vez que o 6nus do beneficio vai
ser rateado pelo conjunto dos usuarios pagantes que, no mais das vezes, Sdo
tao carentes quanto o segmento beneficiado.

Pode-se concluir, portanto, que a concessao de um beneficio da
gratuidade ou desconto estaria condicionada a observagdo da esfera de
competéncia para a prestacdo do servigo e a indicagdo dos meios para custear
o beneficio pretendido. Esse custeio pode ser realizado pelo aporte de recursos
orgamentarios ou pela autorizagdo para revisao das tarifas praticadas.

26. Em se falando da Lei de Responsabilidade Fiscal, vale
registrar a obrigag&o prevista no art. 16, inciso I, in verbis:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acgao
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
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| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subseqlientes;

27. Por tudo quanto exposto, cabe uma analise detalhada por
parte do legislador da relagcdo custo-beneficio da medida adotada, com a
devida avaliacdo de possiveis alternativas para custear a medida pretendida,
de forma que o 6nus de implantagdo do citado beneficio no transporte
interestadual de passageiros ndo recaia sobre o0s proprios usuarios dos
servigos.”

A ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO, através da Procuradoria
Federal junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres no parecer n° 653-
3.5.9.4/2011/PF-ANTT/PGF/AGU, também se manifestou sobre o tema,
ratificando o entendimento da ANTT acima exposto, sob o0s seguintes

argumentos:

8. Com efeito, verifica-se que tais medidas recaem diretamente
sobre o equilibrio econbémico-financeiro dos contratos de concessao vigentes.
Desta feita, em virtude da indispensavel necessidade de resguardar-se o
equilibrio econbmico-financeiro dos contratos de concessdo de rodovias
vigentes, indubitavelmente restara a Uni&do, como Poder Concedente, o 6nus
decorrente da adogdo de meia-passagem para jovens entre 15 (quinze) e 29
(vinte e nove) anos, nos ftransportes intermunicipais e interestaduais,
independentemente da finalidade, nos moldes do Projeto de Lei em comento.

9. Uma vez aprovado o referido Projeto, certamente havera o
rompimento da equagdo e, como as conseqliéncias desta modificagdo nao
podem ser imputadas ao contratado, cabera ao Poder Concedente arcar com
os Onus correspondentes, devendo proceder a revisdo das clausulas
financeiras para restaurar a linha de equilibrio rompida. Neste sentido, a
redacdo dos paragrafos 3° e 4° do art. 9° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, (...).

10. De fato, a concessdo do beneficio de meia-passagem para
Jjovens entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos, nos transportes
intermunicipais e interestaduais, independente da finalidade, é inteiramente
inviavel, pois tal recurso fatalmente levaria a uma quebra do equilibrio
econdmico-financeiro. Seria necessario que a perda de receita decorrente da
isencdo fosse compensada por nova fonte de receita, ou por aumento da tarifa
paga pelos demais usuarios, ou pela redugcdo de algum dos gastos da
concessionaria, ou pelo aumento do prazo de concessdo, o0 que pode

comprometer a qualidade do servigo.

11. Obviamente, o legislador brasileiro nao se limitou a primar
pela preservagdo da equagado econémico-financeira do contrato de concesséo,
mas preocupou-se também em exigir dos administradores publicos
responsabilidade na gestéao fiscal, evitando, assim, que estes estabelecam, de
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maneira indiscriminada, beneficios tarifarios ou tributarios dos quais resultem
ou possam resultar renuncia de receita. Ademais, é necessaria a previséo, em

lei, da origem dos recursos que irdo subsidiar a concessdo do aludido
beneficio. Esta é a inteligéncia do art. 35, paragrafo unico, da Lei n°® 9.074, de 7
de julho de 1995, e arts. 14, incisos | e I, 16, inciso | e 17, § 1°, todos da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, {(...).”

Com base nos pareceres acima, a presente emenda modificativa
estabelecera que os recursos financeiros, que irdo custear a meia-passagem,

serao especificamente definidos em lei.

Como bem exposto, se o projeto for aprovado da maneira como
veio da Camara dos Deputados, sem a previsao de uma fonte especifica de
custeio, estar-se-a criando um beneficio para uma classe em detrimento de
toda coletividade, correndo-se do risco no fim, de que todos, inclusive os jovens
estudantes que ora estdo sendo beneficiados, acabem por custear esse mesmo

beneficio.

A presente emenda, portanto corrige a imperfeicdo e incongruéncia
do projeto quanto a fonte de custeio, possibilitando a implementacdo do
beneficio de meia-passagem sem riscos de uma possivel judicializacdo do

beneficio como ocorreu com o beneficio da gratuidade do Estatuto do Idoso.

Sala das sessoes,

Senador Clésio Andrade
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