PARECER N° de 2011

Da COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n°® 98 de 2011, que
“Institui o Estatuto da Juventude,
dispondo sobre os direitos dos
jovens, os principios e diretrizes das
politicas publicas de juventude, o
estabelecimento do Sistema
Nacional de Juventude e da outras
providéncias.”

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

1-RELATORIO

O PLC n°® 98 de 2011, de autoria da Comissdo Especial destinada a acompanhar
e estudar propostas de Politicas Publicas para a Juventude, da Camara dos Deputados,
institui o Estatuto da Juventude, que estabelece os direitos dos jovens, as diretrizes para
a implementacdo de politicas publicas voltadas a juventude, bem como o Sistema

Nacional de Juventude.

O projeto original, que teve longa tramitagdo na Camara dos Deputados, ¢
resultado do trabalho desenvolvido pelos parlamentares que atuavam nas questoes
juvenis, na entdo recém formada Frente Parlamentar em Defesa da Juventude que fez
gestdes com vistas a criagdo da Comissdo Especial Destinada a Acompanhar e Estudar
Propostas de Politicas Publicas para a Juventude, o que ocorreu em 7 de maio de 2003.
Deste trabalho se originou o Projeto de Lei n° 4.529, de 2004, aqui recebido como PLC
n° 98 de 2011.

Na Cémara dos Deputados, o O PLC n° 98 de 2011 foi relatado pela nobre
deputada federal Manuela D’ Avila (PCdoB/RS).



O Projeto de Lei em andlise estd organizado em dois Titulos equivalentes aos
eixos principais inicialmente propostos pela acima referida Comissdo Especial para o
debate: - Dos Direitos e das Politicas Publicas de Juventude e Da Rede e do Sistema

Nacionais de Juventude.

No primeiro Titulo, dos Direitos e das Politicas Publicas de Juventude, estiao
dispostos os direitos da juventude, os principios e as diretrizes das politicas publicas

para essa parcela da populacao.

O PLC define os integrantes da juventude como as pessoas cuja idade esteja
compreendida entre os quinze e os vinte € nove anos. Para ndo perder de vista a
existéncia de faixas etarias intermedidrias, o texto apresenta a seguinte subdivisdo
etaria: a) jovem-adolescente, entre quinze e dezessete anos; b) jovem-jovem, entre

dezoito e vinte e quatro anos; e ¢) jovem-adulto, entre vinte e cinco e vinte € nove anos.

Segundo a relatora essa “classificacdo etaria foi inserida de forma a orientar os
formuladores das politicas de juventude que, ao seguirem os principios e diretrizes
contidos na lei, podem subdividir o seu planejamento de forma a atingir necessidades

especificas de jovens, conforme sua idade”.

Ap0s a enumeragdo de principios e diretrizes, o PLC explicita as normas gerais
para as politicas setoriais, o que foi organizado em secdes da seguinte forma: a)
cidadania, participacdo social e politica e representacao juvenil; b) educacdo; c)
profissionalizagdo, ao trabalho e a renda; d) igualdade; e) satde; f) cultura; g) desporto e

lazer; e h) meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Um dos aspectos inovadores do PLC ¢ o destaque para a participagdo da
juventude nos processos decisorios. O Projeto buscou determinar providéncias para que
haja uma efetiva participagdo juvenil nos espagos publicos, como por exemplo: a) a
criacdo de 6rgdos governamentais especificos para a gestao das politicas de juventude;
b) criagdo de conselhos de juventude em todos os entes federados; e c) criacdo de

fundos, vinculados aos respectivos conselhos de juventude.

No segundo Titulo, da Rede e do Sistema Nacionais de Juventude, estdo

consubstanciados, em reda¢do legislativa, os seguintes aspectos: a instituicdo da Rede e



do Sistema Nacionais de juventude; medidas para o fortalecimento dos conselhos de
juventude; e o estabelecimento de sistemas nacionais de avaliacdo e de informagdo

sobre a juventude.

A relatora da matéria na Camara dos Deputados considerou que o esforgo de
constituicdo do Sistema Nacional da Juventude esteve direcionado a garantir “a
liberdade de organizacdo propria de cada ente federado. Trata-se de uma estrutura
formal, com base e énfase estatal e com os objetivos de prover as condi¢des para o
desenvolvimento juvenil e a mais ampla integragdo social do jovem no contexto de sua

comunidade e familia”.

O texto aprovado na Camara também enfrenta o problema da realizacdo de
avaliagdes periodicas sobre a implementacdo do proprio sistema, sua materialidade
fisica em instalagdes, programas, pessoas € o seu financiamento. Para tanto, o PLC
inclui a obrigatoriedade da avaliagdo de, pelo menos, trés dimensdes: a gestdo do

sistema, as unidades do SINAJUVE e os resultados das politicas.

Especial papel assume a Conferéncia Nacional da Juventude. Este espago de
participagdo social dos jovens tera o papel de avalia¢ao geral das politicas de juventude,
uma vez que podera se valer do conhecimento produzido pelo Sistema Nacional de
Informagdo sobre a Juventude e pelas avaliacdes técnicas realizadas no ambito do

Sistema Nacional de Acompanhamento e Avaliagdo das Politicas de Juventude.
2. ANALISE

Nos cumpre, inicialmente, analisar a constitucionalidade do PLC em apreco.
Neste aspecto, nao foram verificados quaisquer vicios de inconstitucionalidade, uma vez
que se trata de matéria que trata sobre protecdo a infancia e juventude, sendo a Unido
competente para legislar sobre normas gerais, por iniciativa de qualquer membro do
Congresso Nacional, de acordo com o disposto nos arts. 24, XV, e 48, ambos da

Constituicao Federal.

No que tange ao mérito, devemos, antes de tudo, entender a juventude como

categoria socialmente construida. Ela ganha contornos proprios em contexto historicos e



sociais distintos, € ¢ marcada pela diversidade nas condi¢gdes sociais, culturais, de
género e até mesmo geograficas. Além de ser marcada pela diversidade, a juventude ¢
uma categoria dinamica, transformando-se de acordo com as mutagdes sociais que vem
ocorrendo ao longo da histéria (DAYRELL, 2007). Por isso, o proprio fato de tratarmos
a idéia de juventude enquanto unidade social, com interesses comuns, & por si sO
arriscado. Mesmo assim, encontrar as similaridades ¢ fundamental para pensarmos o

papel da acdo politica sobre este setor da sociedade.

A juventude ¢ um setor social. Caracteriza-se como um momento de
confirmacao de valores apreendidos na familia e na escola, de ampliacao dos circulos
sociais e de um progressivo processo de assimilagdo de tarefas e responsabilidades
proprias da vida adulta. E um processo fundamental na formagio do individuo, bem

como um periodo de integragdo da pessoa a sociedade.

A escolha da profissdo, a entrada no mercado de trabalho, as primeiras
experiéncias sexuais, etc. sdo expressoes dessa condicdo. A promessa de garantir uma
formagao plena a todos os individuos nos interessa na medida em que confere direitos
as pessoas, amplia e qualifica sua relagdo com o mundo e a sociedade e contribui na
direcdo da formacao de uma humanidade mais livre e consciente de si mesma, onde os

individuos possam exercer a totalidade de suas capacidades.

Ao tratarmos de um Estatuto da Juventude estamos necessariamente discutindo
politicas publicas que, de alguma forma, incidam sobre os jovens. Neste caso ¢

importante destacar trés tipos de politicas publicas:

1. Universais: sdo as politicas implementadas com o conjunto da populacao,
entre os quais se incluem os jovens. Incluem-se aqui as politicas educacionais,

trabalhistas e de satde, por exemplo.

2. Atrativas: sdo politicas implementadas amplamente junto a populacdo, mas
que apresenta uma condigdo de alcance privilegiado com a juventude. E o caso, por

exemplo, das bibliotecas comunitarias ou dos centros culturais.

3. Exclusivas: sdo politicas que tem como foco principal o jovem, como por

exemplo, um programa de inser¢do profissional voltado ao primeiro emprego.



A expectativa da aprovacdo de um Estatuto direcionado para a juventude ¢ de
que suas diretrizes orientem este conjunto de politicas publicas, sejam elas universais,

atrativas ou exclusivas.

Segundo dados da proje¢ao populacional do IBGE, em 2007 os jovens
brasileiros com idade entre 15 e 29 anos somava 50,2 milhdes de pessoas, o que
correspondia a 26,4 da populacao total. Para o ano de 2010, a projecdo ¢ que o nimero
de jovens chegue a 51,3 milhdes. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio (IBGE) de 2007, 30% dos jovens podem ser considerados pobres, pois vivem
em familias com renda domiciliar per capita de até meio salario minimo. Porém, apenas
15,7% sao oriundos de familias com renda domiciliar per capita superior a dois salarios

minimos.

Embora haja equilibrio de género entre os jovens, sendo 50% de homens e 50%
de mulheres, a pobreza ¢ maior entre as mulheres jovens: 53%, assim como o € para o
restante das faixas etarias da populacdo. Os jovens de baixa renda concentram-se
principalmente na regido Nordeste (51% do total do pais), sendo que 19% sao jovens
pobres de areas rurais. Note-se ainda que 70,9% dos jovens pobres ndo sdo brancos,

ainda que entre os jovens fora da linha da pobreza 53,9% sejam brancos.

As diferencas entre brancos e negros ficam evidentes em outras areas, como
saude e educacdo. Em relacdo ao analfabetismo, constata-se que o niimero de jovens
negros analfabetos, na faixa etria entre 15 e 29 anos, ¢ quase duas vezes maior que o de
jovens brancos. No ensino superior, a desigualdade entre negros e brancos ¢ ainda mais
gritante: com base nos dados da educacdo superior coletados pelo INEP em 2009, os
brancos sdo 70,2%, os pardos 22,3% e os negros 4,6%. Entretanto, o percentual de
concluintes brancos sobe para 76,4% enquanto o de pardos e de negros cai para,

respectivamente, 17,5% e 2,8%.

Os jovens negros sdo também, as maiores vitimas da violéncia. Dados do
Sistema de Informagdes de Mortalidade (SIM) do SUS apontam que os jovens brancos
do sexo masculino apresentam uma taxa de mortalidade por causas externas de 138,2
mortos a cada 100 mil habitantes, a taxa entre os jovens negros ¢ de 206,9.

Considerando a faixa etaria entre 18 e 24 anos, a taxa de mortalidade é de 74,3 entre os



brancos e de 163,1 entre os negros. Ou seja, a cada jovem branco morto por homicidio

morrem, em média, dois negros.

As desigualdades aparecem ainda na propor¢ao de jovens nas cidades e no
campo. De acordo com o IBGE, 84% dos jovens vivem em areas urbanas contra 16%
dos jovens que habitam zonas rurais. Porém, entre os que vivem nas cidades, 48,7%
vivem em condi¢des inadequadas de habitagdo. Além disso, os dados do censo
permitem notar que, como nos dados mais gerais, as jovens mulheres tém renda per

capita inferior ao dos homens.

Os conceitos e dados referidos acima demonstram de forma cabal a importancia
da aprovacdo de um Estatuto da Juventude por esta Casa. O PLC em debate ¢ coerente
com o0s conceitos citados e busca constituir um Sistema Nacional de Juventude,
instrumento institucional necessario a potencializacdo das politicas existentes, seu

monitoramento ¢ avaliagao.

Nao ¢ possivel em um estatuto interferir de forma detalhada em cada uma das
politicas publicas que interagem com a juventude brasileira, cada uma delas com leis
constitutivas. Porém, a maior contribuicdo do presente Projeto ¢ definir uma
organicidade institucional para o olhar estatal direcionado aos jovens. E mais, também
introduz na legislacdio um elemento fundamental para o aperfeicoamento de nossa

democracia: o efetivo protagonismo juvenil na defini¢do das politicas publicas.

Contudo, o texto possui a virtude de interferir positivamente sobre o teor de trés
politicas publicas. A primeira interferéncia ¢ sobre a distribui¢do dos recursos de
incentivo cultural, estabelecendo que no minimo 30% do Fundo Nacional de Cultura

seja direcionado a programas e projetos destinados aos jovens ou por ele produzidos.

A segunda mudanca ¢ a concessdo de desconto de pelo menos 50% no valor das
entradas em eventos de natureza artistico-cultural, de entretenimento e lazer, em todo o

territorio nacional.

A terceira interferéncia esta expressa no seu artigo 14, onde fica garantido a todo
jovem na faixa etdria entre 15 e 29 anos o direito & meia-passagem nos transportes

intermunicipais e interestaduais, independente do motivo da viagem. E estabelece que o



custo deste direito seja financiado preferencialmente por recursos orcamentarios,

evitando assim o repasse dos custos para as tarifas dos servigos.

Certamente seria possivel apresentar um substitutivo que aperfeicoasse alguns
aspectos do texto aprovado pela Camara dos Deputados. Porém, enviar o Estatuto da
Juventude, depois de sete anos de tramitagdao de volta para aquela Casa nao parece uma

postura que contribua para firmar a defesa dos direitos da juventude.

Neste sentido, continuaremos em contato com entidades representativas da
juventude para, juntos, avaliarmos a necessidade de uma legislagdo suplementar ao

Estatuto da Juventude, tratando sobre aspectos ndo abrangidos por este diploma legal.
3.VOTO

Pelo acima exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do PLC n° 98/2011 e, no mérito, devido a sua relevancia para o
aperfeicoamento das politicas publicas direcionadas a juventude, nosso voto ¢ favoravel

a sua aprovacao.

Sala da Comissao,

Senador RANDOLFE RODRIGUES



