SENADO FEDERAL

PARECERES
N°° 461 E 462, DE 2012

{Da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle)

Sobre a Proposta de Fiscalizagdo e
Controle n° 1, de 2008, do Senador Jodo
- Vicente Claudino, que propde que a Comissdo
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle fiscalize convénios
celebrados entre instituicbes notariais e de
registro e repartigdes de trdnsito, ou portarias
editadas por estes orgdos, visando exigir dos
consumidores brasileiros o registro em cartorio
dos contratos de financiamento de veiculos, em
expressa contrariedade ao art. 1.361, § 1° do
Novo Codigo Civil e as decisbes do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justica.

PARECER
N ° 461, DE 2012

(1° Pronunciamento)

RELATOR: Senador ARTHUR VIRGILIO
RELATOR “AD HOC": Senador ADELMIR SANTANA

1 - RELATORIO

Esta Comissdo passa a examinar, nesta oportunidade, a Proposta
de Fiscalizagdo e Controle (PFS) n® 1, de 2008, que, se aprovada, sera
transformada em relatério prévio.



A proposta foi apresentada, em 6 de margo de 2008, pelo ilustre
Senador Jodo Vicente Claudino.

Consoante os termos da sua propria justificagdo, a proposta visa
se fazer cumprir o disposto no § 1° do art. 1.361 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, que institui o Codigo Civil, que vem sendo sistematicamente
desrespeitado de maneira a revogar os atos normativos dos departamentos de
trinsito dos Estados e do Distrito Federal (Detrans), em conjunto com as
entidades notariais e de registro, que passaram a exigir dos adquirentes de
veiculos automotores o registro dos contratos de alienagdo fiducidria em
garantia real em cartdrio, além de outras medidas necessarias & protegdo dos
direitos do consumidor. - |

IT - ANALISE

Tendo em vista o disposto no art. 102-A, inciso 111, alinea ¢, do
Regimento Interno desta Casa (RISF), acrescido pela Resolugdo do Senado
Federal n° 1, de 22 de fevereiro de 2005, compete & Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA)
acompanhar as politicas publicas e a¢des desenvolvidas pelo poder publico, no
que se refere a defesa dos direitos do consumidor.

Faz mais de trés anos que o art. 67 da Lei n° 10.931, de 2 de
agosto de 2004, revogou expressamente os artigos 66 e 66-A da Lei n® 4.728,
de 14 de julho de 1965, alterada pelo Decreto-lei n° 911, de 1° de outubro de
1969, para dispensar o arquivamento e registro dos contratos de alienagéo
fiducidria em garantia real de bem modvel nos cartorios extrajudiciais de
registro de titulos e documentos. Ainda assim, é flagrante o desrespeito a
norma legal que vem sendo burlada mediante a instituigdo de convénios ou
portarias exigindo dos consumidores brasileiros o registro em cartério dos
contratos de alienagdo fiduciaria de veiculos.

Realmente, ndo é admissivel que os Detrans e os cartorios ainda
exijam dos adquirentes, como condigdo indispensdvel & emissdio do
Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV), o registro dos
contratos de alienagdo fiducidria em garantia real em cartério. Tal operagdo
onera o consumidor em quantias absurdas. O Jornal Valor Econémico de 2 de
abril de 2008, sob matéria “A longa e cara peregrinaco pelos cartorios para
documentar um carro: tradicional burocracia consegue ser ainda pior que um
prejuizo de R$ 769,06” revela o quanto o consumidor brasileiro €
desrespeitado ao ser forgado a pagar por algo que a propria legislagéo o
1senta.



Além disso, o Cédigo de Tréinsito Brasileiro (CTB), Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, ao dispor sobre as regras de expedigdo dos
CRLV (artigos 122 a 124), nfo prevé como requisito obrigatério a ser
apresentado aos Detrans, o contrato de alienagdo fiduciaria em garantia real
registrado em cartério.

Ademais, a pretens3o dos departamentos de transito dos Estados
e do Distrito Federal, quanto & criagfio de exigéncia ilegal,encontraordbice
da Resolugido do Conselho Nacional de Transito (Contran) n® 159, de 22 de
abril de 2004, que estabelece procedimentos para o registro de contrato com
cldusula de garantia real é anotagdo no Certificado de Registro de Veiculos
e da outras providéncias, para, nos termos do seu art. 4°, dispor que nos
contratos de reserva de dominio — como € o caso dos contratos de alienagé@o
fiducidria em garantia real —, os orgdos ou entidades executivos de trdnsito
dos Estados e do Distrito Federal, deverdo proceder ao registro e
licenciamento do veiculo junto a base estadual, independentemente do prévio
registro [em cartorio] do contrato.

Seja como for, inobstante a tantos normativos, nos vemos diante
de tentativa de aumentar artificialmente os ganhos dos cartorios em total
desacordo com os interesses dos consumidores.

Estamos convencidos de que é inadequada e desarrazoada a
edicdo de atos normativos ou a realizagdo de convénios pelos Detrans,
direcionados a exigir dos adquirentes de veiculos automotores o registro dos
contratos de alienagdo fiduciaria nos cartdrios extrajudiciais, como requisito
indispensavel a emissio do CRLV. Isso porque o Supremo Tribunal Federal
julgou improcedente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2150,
proposta pela Associagdo dos Notarios e Registradores do Brasil (ANOREG),
para afirmar que s3o constitucionais os dispositivos legais que atribuam, com
exclusividade, aos 6rgdos de trinsito o registro de 6nus reais sobre veiculos
de qualquer espécie, dispensando a atuagio dos notérios € registradores.

. Destaque-se que antes da entrada em vigor do Cddigo Civil em
2003, o Superior Tribunal de Justiga (STJ), em acérddo unédnime da Segunda



Turma, proferido em 15 de outubro de 2002, nos autos do Recurso Especial
n° 278.993, interposto pelo Sindicato dos Notarios e Registradores do Estado
de Sdo Paulo, ja havia considerado que a exigéncia de registro em cartorio do
contrato de alienagio fiducidria ndo é requisito de validade do negécio
juridico. “Destarte, se a Lei ndo exige o prévio registro cartorial do contrato
de alienagdo fiducidria para a expedigdo de Certificado de Registro de
Veiculo, com anotagdo do gravame, ndo ha como compelir a autoridade do
DETRAN a proceder como quer o Recorrente”, afirmou o Superior Tribunal
de Justica na ementa do acérdio.

Apods a entrada em vigor do Codigo Civil, o STJ reafirmou
que “é inviavel determinar que o 6rgdo administrativo, exija 9,:pré¢vie;
registro cartorial do contrato de alienag@o fiduciaria para a expedigdo do
certificado de registro do veiculo, sem que a lei o faga”, segundo ac6rdio
undnime proferido pela Segunda Turma, nos autos do Recurso Especial n°

770.315, julgado em 4 de abril de 2006.

Trata-se, como se vé, de proposta de fiscalizagdo e controle que
se destina exclusivamente a encontrar mecanismos para coibir a proliferagdo
desses acintosos convénios e portarias, editados na calada da noite, em total
desrespeito a diversos dispositivos legais, paulatinamente descumpridos
pelos cartérios e Detrans, de maneira a tornar indispensavel a atuagdo do

Senado Federal e, em especial, desta Comissao.

A medida vem em boa hora e merece o total apoio deste relator e
desta Comissao.

IIT - VOTO

Diante de todo o exposto, opinamos, nos termos do inciso II do
11

: . -
art. 102-B do Regimento Interno desta Casa, pela aprovagio do relaton

prévio na Proposta de Fiscalizag@o e Controle n° 1, de 2008.

(o]

Sala da Comissio, 15 de julho de 2008.
, Presidente

- _
, Relator
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PARECER
N° 462, DE 2012

(2° Prorunciamento)

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

1- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo a Proposta de Fiscalizagdo e
Controle (PFS) n° 1, de 2008, apresentada, em 6 de margo de 2008, pelo
ilustre Senador Jodo Vicente Claudino.

Consoante os termos da sua propria justificagdo, a proposta tem
por objeto restabelecer a eficacia juridica do § 1° do art. 1.361 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui o Cédigo Civil, de maneira a
revogar os atos normativos dos departamentos de transito dos Estados e do
Distrito Federal (Detrans), que passaram a exigir dos adquirentes de veiculos
automotores o registro dos contratos de alienagdo fiducidria em garantia real
em cartorio extrajudicial, além de outras medidas necessarias a proteg¢do dos
direitos do consumidor.

I1 - ANALISE

Tendo em vista o disposto no art. 102-A, mciso III, alinea ¢, do
Regimento Interno desta Casa (RISF), acrescido pela Resolugdo do Senado
Federal n° 1, de 22 de fevereiro de 2005, compete a Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA)
acompanhar as politicas piblicas e agdes desenvolvidas pelo poder publico, no
que se refere a defesa dos direitos do consumidor.

Faz mais de sete anos que o art. 67 da Lei n° 10.931, de 2 de
agosto de 2004, revogou expressamente os artigos 66 e 66-A da Lei n® 4.728,
de 14 de julho de 1965, alterada pelo Decreto-lei n° 911, de 1° de outubro de
1969, para dispensar o arquivamento e registro dos confratos de alienag@o
fiduciaria em garantia real de bem mével nos cartdrios extrajudiciais de



registro de titulos e documentos. Realmente, nio é admissivel que os Detrans
ainda exijam dos adquirentes, como condigdo indispensavel a emissdo do
Certificado de Registro € Licenciamento de Veiculo (CRLV), o registro dos
contratos de alienagdo fiduciaria em garantia real em cartério.

O Cédigo de Transito Brasileiro (CTB), Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, ao dispor sobre as regras de expedigdo dos CRLV (arts.
122 a 124), ndo prevé como requisito obnigatorio a ser apresentado aos
Detrans, o contrato de alienagdo fiduciaria em garantia real registrado em
cartorio.

Ademais, a pretensdo dos departamentos de transito dos Estados
¢ do Distrito Federal, quanto a criagdo de exigéncia ilegal, encontra o ébice da
Resolugio do Conselho Nacional de Transito (Contran) n° 159, de 22 de abril
de 2004, que estabelece procedimentos para o regisiro de contrato com
cldusula de garantia real e anotagdo no Certificado de Registro de Veiculos e
da outras providéncias, para, nos termos do seu art. 4°, dispor que nos
contratos de reserva de dominio — como € o caso dos contratos de alienagdo
fiduciaria em garantia real —, os orgdos ou entidades executivos de transito
dos Estados e do Distrito Federal, deverdo proceder ao registro e
licenciamento do veiculo junto a base estadual, independentemente do prévio
registro [em cartério] do contrato.

Seja como for, estamos convencidos de que ¢ inadequada e

desarrazoada a edigdo de atos normativos ou a realizagdo de convénios pelos
Detrans, direcionados a exigir dos adquirentes de veicwlos automotores o

registro dos contratos de alienagdo fiduciaria nos cartorios extrajudiciais,
como requisito indispensivel 4 emissdo do CRLV. Isso porque o Supremo
Tribunal Federal julgou improcedente a Agido Direta de Inconstitucionalidade
n° 2150, proposta pela Associagio dos Notarios ¢ Registradores do Brasil
(ANOREGQ), para afirmar que sdo constitucionais os dispositivos legais que
atribuam, com exclusividade, aos érgdos de transito o registro de 6nus reais

sobre veiculos de qualquer espécie, dispensando a atuagdo dos notarios e
registradores.

Destaque-se que antes da entrada em vigor do Cédigo Civil, em
2003, o Superinr Tribunal de Justica (QTT\ em acordio unanime da Secunda

- WLAL A LAULLIAL MY SOy WP AWy Wi GV RS ALRAILRZEN AALR WA bedalala

Turma, proferido em 15 de outubro de 2002, nos autos do Recurso Especial n®
278.993, interposto pelo Sindicato dos Notérios € Registradores do Estado de



Sdo Paulo, ja havia considerado que a exigéncia de registro em cartorio do
contrato de alienagdo fiduciaria ndo é requisito de validade do negocio
juridico. “Destarte, se a Lei nfo exige o prévio registro cartorial do contrato
de alienagfo fiducidria para a expedigio de Certificado de Registro de
Veiculo, com anotagdo do gravame, ndo ha como compelir a autoridade do
DETRAN a proceder como quer o Recorrente™, afirmou o Superior Tribunal
de Justi¢a na ementa do acérdido.

Apds a entrada em vigor do Cédigo Civil, o Superior Tribunal
de Justiga reafirmou que “¢ invidvel determinar que o 6rgdo administrativo
exija o prévio registro cartorial do contrato de aliena¢do fiduciara para a
expedigdo do certificado de registro do veiculo, sem que a lei o faga”,
segundo acérddo undnime proferido pela Segunda Turma, nos autos do
Recurso Especial n® 770.315, julgado em 4 de abril de 2006.

No mesmo compasso do entendimento pacifico e uninime das
nossas Cortes, foi editada a Lei n° 11.882, de 23 de dezembro de 2008, que,
nos termos do § 1° do seu art. 6°, considerou nulo de pleno direito qualquer
convénio celebrado entre entidades de titulos ¢ registros publicos e as
repartigdes de transito competentes, no que se refere ao licenciamento de
veiculos, bem como portarias e qualquer outro ato normativo por elas editado,
determinando que as operagles de arrendamento mercantil, crédito ou
financiamento para a compra de veiculo automotor sera provada, unicamente,
com relagdo a terceiros, por meio da anotagfo da alienagdo fiduciaria no
Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo - CRLV.

Embora o Congresso Nacional tenha resolvido a querela juridica
em andlise por meio do exercicio legitimo da sua competéncia legislativa,
com a declaragdo de nulidade dos atos normativos prejudiciais aos
consumidores, nos termos do art. 6° da Lei n° 11.882, de 2008, houve, em
alguns Estados da Federagdo, cobrangas indevidas dos adquirentes de
veiculos, no que se refere ao registro em cartorio extrajudicial de titulos e
documentos dos contratos de alienagdo fiduciaria em garantia real de veiculos
automotores, como condigio indispensavel a emissdo do Certificado de
Registro e Licenciamento do Veiculo.



Compulsando os autos desta proposta de fiscalizagdo e controle,
foi descoberto que o Distrito Federal (fls. 118 e 833) e os Estados do
Maranhio (fls. 154/155 e 1.490), Tocantins (fls. 167 e 496/499), Sergipe (fl.
182), Rio Grande do Norte (fls. 1.164/1.165 e 1.486), Goias (fls.
1.420/1.421), Paraiba (fl. 1.664) e Ceara (fl. 1.677) exigiram dos seus
consumidores, no passado, por meio de atos normativos proprios, o registro
em cartério extrajudicial dos contratos de alienagdo fiduciaria em garantia
como requisito necessario para a emissio do Certificado de Registro e
Licenciamento do Veiculo - CRLV.

Conquanto tais cobrangas sejam motivo de indignagdo publica,
esta Comissdo, diante dos estritos limites que pautam a sua atuagdo
fiscalizatéria, consoante o previsto no art. 102-A do Regimento Interno do
Senado Federal, ndo tem competéncia para fiscalizar e controlar os atos do
Poder Executivo dos Estados e do Distrito Federal que exorbitem do seu
poder regulamentar, ainda que impliquem sérios danos aos consumidores.
Com efeito, a atuagdo desta Comissdo do Senado Federal cinge-se a
fiscalizagdo e controle dos atos do Poder Executivo Federal, incluidos os da
administragdo indireta, no que se refere a conveniéncia, a oportunidade e a
legalidade das medidas implementadas.

Por conseguinte, ¢ em face do principio federativo insculpido na
Constitui¢do Federal, cabe, por certo, aos respectivos 6rgdos estaduais, em
especial, ao Ministério Piblico estadual, fiscalizar o fiel cumprimento da
legislagdo vigente, quanto a emanagio de atos normativos pelos respectivos
departamentos de transito.

Em todo caso, o caput do art. 102-C do Regimento Interno do
Senado Federal impde que, ao termo dos trabalhos, esta Comissdo
apresentara, em relatério circunstanciado, as suas conclusdes, que sera
publicado no Diario do Senado Federal, para a adogdo das providéncias
pertinentes ao caso. Em todo caso, o inciso I do mesmo artigo, determina
que, ao final dos trabalhos, esta Comissdo deverd encaminhar as suas
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conclusdes ao Ministério Publico, com cdpia da documentagdo, para que
promova a responsabilidade civil ou criminal por infragdes apuradas e adote
outras medidas decorrentes de suas fungdes institucionais.

Assim, sugerimos que sejam encaminhadas informagdes
detalhadas desta Proposta de Fiscalizagio e Controle aos orgdos do Ministério
Publico do Distrito Federal e dos Estados do Maranhio, Tocantins, Sergipe,
Rio Grande do Norte, Goids, Paraiba e Ceara, para que promovam o fiel
cumprimento da lei nos seus Estados, com a responsabilizagdo completa dos
envolvidos.

III - VOTO

Diante de todo o exposto, opinamos, nos termos do art. 102-C, II,
do Regimento Interno do Senado Federal, pelo envio das conclusdes desta
Comissdo ao Ministério Publico do Distrito Federal e dos Estados do
Maranhdo, Tocantins, Sergipe, Rio Grande do Norte, Goias, Paraiba e Cear3,
com copia da documentagdo pertinente, para que promovam a
responsabilidade civil ou criminal pelas infrages apuradas, com adogdo,
inclusive, de outras medidas decorrentes de suas fungdes institucionats.

Cumprida a determinagdo do paragrafo anterior, opinamos pelo
arquivamento da presente Proposta de Fiscalizagdo e Controle n° 1, de 2008,

Sala da Comisséo,

, Presidente

A
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LEGISLAGAQ CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 4.728, DE 14 DE JULHO DE 1965.

Disciplina 0 mercado de capitais e estabelece medidas para o seu desenvolvimento.
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LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

Art, 122. Para a expedicao do Certificado de Registro de Veiculo o 6rgao executivo de transito consultaré
o cadastro do RENAVAM e exigira do proprietario os seguintes documentos:

| - nota fiscal fornecida pelo fabricante ou revendedor, ou documento equivalente expedido por
autoridade competente;

Il - documento fornecido pelo Ministério das Relagdes Exteriores, quando se tratar de veiculo
importado por membro de missdes diplomaticas, de reparticbes consulares de carreira, de
representagbes de organismos internacicnais e de seus integrantes.

Art. 123. Sera obrigatéria a expedigao de novo Cenrificade de Registro de Veiculo quando:

| - for transferida a propriedade;

Ii - o proprietario mudar o Municipio de domicilic ou residéncia;

I - for alterada qualquer caracteristica do veiculo,

IV - houver mudancga de categoria.

§ 1° No caso de transferéncia de propriedade, o prazo para o proprietario adotar as providéncias
necessarias a efetivacio da expedigio do novo Certificado de Registro de Veiculo é de trinta dias, sendo
que nos demais casos as providéncias deveréo ser imediatas.

§ 2° No caso de transferéncia de domicilio ou residéncia no mesmo Municipio, o proprietario
comunicara o novo endere¢o num prazo de trinta dias e aguardara o novo licenciamento para alterar o
Certificado de Licenciamento Anual.

§ 3° A expedigcdo do novo certificado serd comunicada ao érgéo executivo de transito que expediu o
anterior e a0 RENAVAM.

Art. 124. Para a expedig8o do novo Certificado de Registro de Veiculo sero exigidos os seguintes
documentos:

| - Certificado de Registro de Veiculo anterior;
I - Certificado de Licenciamento Anual;

Il - comprovante de transferéncia de propriedade, quando for o caso, conforme modelo € normas
estabelecidas pelo CONTRAN;

IV - Certificado de Seguranga Veicular e de emissdo de poluentes e ruido, quando houver
adaptagio ou alteragdo de caracteristicas do veiculo;

V - comprovante de procedéncia e justificativa da propriedade dos componentes e agregados
adaptados ou montados no veiculo, qguando houver alteragio das caracteristicas originais de fabrica;,

VI - autorizagéo do Ministério das Relagdes Exteriores, no caso de veiculo da categoria de missdes
diplomaticas, de reparticdes consulares de carreira, de representagdes de organismos internacionais e
de seus integrantes;
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VIl - certidao negativa de roubo ou furto de velculo, expedida no Municipio do registro anterior, que
poderé ser substituida por informagéo do RENAVAM;

Vill - comprovante de quitagdo de débitos relativos a tributos, encargos e multas de transito
vinculados ao veiculo, independentemente da responsabilidade pelas infragdes cometidas;

- {Revogado

X - comprovante relativo ac cumprimento do disposto no art. 98, quando houver alteragao nas
caracteristicas originais do veiculo que afetem a emiss@o de poluentes e rufdo;

XI - comprovante de aprovagdo de inspegao veicular e de poluentes e ruido, quando for o caso,
conforme regulamentagbes do CONTRAN e do CONAMA.

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Institui o Caodigo Civil.

com escopo de garantia, transfere ao credor.

§ 1% Constitui-se a propriedade fiduciaria com o registro do contrato, celebrado por instrumento
publico ou particular, que |he serve de titulo, no Registro de Titulos e Documentos do domicilio do
devedor, ou, em se tratando de veiculos, na reparticio competente para o licenciamento, fazendo-se a
anotagdo no certificado de registro.

LEI N° 10.931, DE 02 DE AGOSTO DE 2004.

Disp&e sobre o patriménio de afetagéo de incorporagdes imobiliarias, Letra de Creédito Imobiliario, Cédula
de Crédito Imobiliario, Cédula de Crédito Bancario, altera o Decreto-Lei n® 911, de 1% de outubro de
1969, as Leis n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964, n® 4.728, de 14 de julho de 1965, e n® 10.406, de 10
de janeiro de 2002, e da outras providéncias.

Art. 67. Ficam revogadas as Medidas Provisorias n® 2.160-25, de 23 de agosto de 2001, 2.221, de 4 de
setembro de 2001, e 2.223, de 4 de setembro de 2001, e os arts. 66 e 66-A da Lei n® 4.728, de 14 de

julho de 1965.

LE! N° 11.882, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2008.

Disp&e sobre as operagdes de redesconto pelo Banco Central do Brasil, autoriza a emisséo da Letra de
Arrendamento Mercantil - LAM, altera a Lei n® 6.099, de 12 de setembro de 1974, e dé outras
providéncias.

Art. 8° Em operagéo de arrendamento mercantil ou qualquer outra modalidade de crédito ou
financiamento a anotagao da alienagao fiduciaria de veiculo automotor no certificado de registro a que se
refere a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, produz plenos efeitos probatérios contra terceiros,
dispensado qualquer outro registro publico.

§ 12 Consideram-se nulos quaisquer convénios celebrados entre entidades de titulos e registros
publicos e as repartigdes de transito competentes para o licenciamento de veiculos, bem como portarias
e outros atos normativos por elas editades, que disponham de modo contrario ao disposto no caput
deste artigo.
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO. DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I— RELATORIO

Submete-se, nesta oportunidade, ao crivo desta Comissdo, a
Proposta de Fiscalizagdo e Controle (PFS) n° 1, de 2008, de autoria do
Senador Jodo Vicente Claudino. O propdsito da medida é desvendar se os
departamentos de trénsito dos Estados e do Distrito Federal editaram atos
normativos ou firmaram convénio com os cartérios extrajudiciais para exigir
dos adquirentes de veiculos automotores o arquivamento prévio dos contratos
de alienagdo fiducidria em garantia real naquelas serventias para a emissio do
Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo.

Na justificativa da medida, enfatiza o proponente que é preciso
restabelecer a eficécia juridica do § 1° do art. 1.361 da Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cadigo Civil), que tornou desnecesséario o arquivamento dos
contratos de aliena¢fo fiducidria de veiculos automotores nos cartérios
extrajudiciais, invalidando os atos normativos em sentido oposto dos
departamentos de transito dos Estados e do Distrito Federal.

Quanto a tramita¢do da proposi¢éo, ¢ preciso fazer um pequeno,
mas necessario, resumo histdrico. Na reunido de 15 de julho de 2008, esta
Comissdo, com fundamento no inciso II do art. 102-B do Regimento Interno
desta Casa, aprovou o relatorio prévio do Senador Arthur Virgilio. Ficou
decidido naquela reunifio que seriam encaminhados diversos oficios aos
departamentos de trénsito € as corregedorias dos Tribunais de Justica dos
Estados e do Distrito Federal, indagando a respeito da edi¢do de algum ato
normativo ou de convénio firmado com os cartdrios extrajudiciais, quanto a
obrigatoriedade do arquivamento dos contratos de alienagdo fiducidria de
veiculos automotores nas serventias extrajudiciais.
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II - ANALISE

A Lei n° 10931, de 2 de agosto de 2004, dispensou o
arquivamento dos contratos de alienagdo fiducidria em garantia real nos
cartorios extrajudiciais para a emissdo do Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo. Essa liberalidade seguiu na esteira da Lei n® 9.503,
de 23 de setembro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), que j4 ndo previa
como requisito obrigatério a ser apresentado aos departamentos de transito o
contrato de alienagdo fiducidria em garantia real registrado em -cartério
extrajudicial.

Some-se a isso a Resolucfio n° 159 do Conselho Nacional de
Transito (CONTRAN), de 22 de abril de 2004, que dispensou os adquirentes
de veiculos automotores de registrar os contratos de alienacdo fiducidria em
garantia em cartério para a emissdo do Certificado de Registro ¢
Licenciamento de Veiculo.

Estamos convencidos, portanto, de que ¢ inadequada e
desarrazoada a edi¢do de atos normativos ou a celebracéo de convénios pelos
departamentos de transito dos Estados ou do Distrito Federal com a finalidade
de exigir dos adquirentes de veiculos automotores o registro dos contratos de
alienacdo fiducidria nos cartérios extrajudiciais para a emissio do Certificado
de Registro ¢ Licenciamento de Veiculo.

Esse nosso entendimento € corroborado pela decisdo do Supremo
Tribunal Federal que julgou improcedente a Ag¢do Dieta de
Inconstitucionalidade n® 2150, proposta pela Associagdo dos Notérios €
Registradores do Brasil (ANOREG), para afirmar que sdo constitucionais os
dispositivos legais que atribuam, com exclusividade, aos 6rgaos de trénsito o
registro de Onus reais que recaiam sobre veiculos de qualquer espécie,
dispensando a atuagfo dos cartérios extrajudiciais.

Trata-se, portanto, de proposta de fiscalizag¢do e controle que se
destina exclusivamente a conferir eficicia a diversos dispositivos legais,
paulatinamente descumpridos pelos departamentos de trinsito, o que torna
indispensavel a atuagfo do Senado Federal e, em especial, desta Comisséo.

Compulsando os autos desta proposta de fiscalizag@o e controle,
ja descobrimos que o Distrito Federal (fls. 118 ¢ 833) e os Estados do
Maranhio (fls. 154/155 ¢ 1.490), Tocantins (fls. 167 e 496/499), Sergipe (fl.
182), Rio Grande do Norte (fls. 1.164/1.165 e 1.486), Goids (fls.
1.420/1.421), Paraiba (fl. 1.664) ¢ Ceara (fl. 1.677) exigem dos consumidores
o registro em cartdrio extrajudicial dos contratos de alienagdo fiduciiria em
garantia como requisito para a emissdo do Certificado de Regisiro e
Licenciamento de Veiculo.
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Digno de nota € o fato de que esta Comisséo, diante dos estritos
limites que pautam a sua atuagdo fiscalizatoria, consoante o previsto no art.
102-A do Regimento Interno desta Casa, ndo tem competéncia para fiscalizar
e controlar os atos do Poder Executivo dos Estados ¢ do Distrito Federal que
exorbitem do seu poder regulamentar, ainda que impliquem sérios danos aos
consumidores. Com efeito, a atuacfio desta Comissdo do Senado Federal
cinge-se & fiscalizagdo e controle dos atos do Poder Executivo Federal,
incluidos os da administra¢do indireta, no que se refere & conveniéncia, &
oportunidade e a legalidade das medidas implementadas.

Por conseguinte, ¢ em face do principio federativo insculpido na
Constituigdo Federal, cabe sim aos respectivos orgdos estaduais (como
tribunais de contas dos Estados, assembléias legislativas e Ministério Publico
nos Estados) e do Distrito Federal fiscalizar o fiel cumprimento da legislagdo
vigente nos atos emanados pelos respectivos departamentos de transito.

Em todo caso, o art. 102-C do Regimento Interno do Senado
Federal, imp6e que, ao termo dos trabalhos, esta Comissdo apresentara suas
conclusdes em relatério circunstanciado, que serd publicado no Diério do
Senado Federal, para a adogdo das providéncias pertinentes ao caso.

¥ - VOTO

Diante de todo o exposto, opinamos, nos termos do art. 102-C do
Regimento Interno do Senado Federal, pela aprovacio deste relatdrio final da
Proposta de Fiscalizagdo e Controle n° 1, de 2008, para que:

a) seja encaminhada ao Ministério Publico Federal e ao
Ministério Publico dos Estados do Maranhdo, Tocantins, Sergipe, Rio Grande
do Norte, Goids, Paraiba e Ceara (fls. 1.677), além de ao Ministério Publico
do Distrito Federal e Territorios, copia da documentagio, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal por infrages apuradas, com adogdo de
outras medidas decorrentes de suas fungdes institucionais;

b) sejam encaminhadas ao Poder Executivo Federal, em especial
ao Conselho Nacional de Trinsito, as conclusdes desta Comissdo, para
adogdo das providéncias saneadoras de cardter disciplinar e administrativo
decorrentes do disposto no art. 37, §§ 2° a 6°, da Constituigdo Federal, além
de outras disposigtes previstas em lei;
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¢) sejam encaminhadas ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) as
conclusdes desta Comissdo, para as providéncias previstas no art. 71 da
Constituicdo Federal.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

RELATORIO
RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I —- RELATORIO

Submete-se, nesta oportunidade, ao crivo desta Comissdo, a
Proposta de Fiscalizacdo e Controle (PES) n® 1, de 2008, de autoria do
Senador Jodo Vicente Claudino. O propdsito da medida € desvendar se os
departamentos de trinsito dos Estados e do Distrito Federal editaram atos
normativos ou firmaram convénio com os cartérios extrajudiciais para exigir
dos adquirentes de veiculos automotores o arquivamento prévio dos contratos
de alienagfo fiduciaria em garantia real naquelas serventias para a emissio do
Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo.

Na justificativa da medida, enfatiza o proponente que € preciso
restabelecer a eficécia juridica do § 1° do art. 1.361 da Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cédigo Civil), que tornou desnecessério o arquivamento dos
contratos de alienagdo fiducidria de veiculos automotores nos cartorios
extrajudiciais, invalidando os atos normativos em sentido oposto dos
departamentos de trinsito dos Estados e do Distrito Federal.

Quanto & tramitagdo da proposigdo, € preciso fazer um pequeno,
mas necessario, resumo histérico. Na reunido de 15 de julho de 2008, esta
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Comissdo, com fundamento no inciso II do art. 102-B Regimento Interno
r‘an‘f‘n Fnﬂn ATRVMAAT AT ey ] !"'\1‘;(\ ‘\"ﬂ't -ﬂ fJ ond\ﬂfll\d A L .‘ 44444 e ’
4Csid Ldsa, aprovou ¢ reiaiorio PicViU Q0 OENaqor Arthur vugulu ru,uu

decidido naquela reuniio que seriam encaminhados diversos oficios aos
departamentos de trinsito e as corregedorias dos Tribunais de Justica dos
Estados e do Distrito Federal, indagando a respeito da edigdo de algum ato
normativo ou de convénio firmado com os cartérios extrajudiciais, quanto a
obrigatoriedade do arquivamento dos contratos de alienagdo fiducidria de
veiculos automotores nas serventias extrajudiciais.

I - ANALISE

A Lei n® 10931, de 2 de agosto de 2004, dispensou o
arquivamento dos contratos de alienacdo fiducidria em garantia real nos
cartdrios extrajudiciais para a emissdo do Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo. Essa liberalidade seguiu na esteira da Lei n® 9.503,
de 23 de setembro de 1997 (Codigo de Trénsito Brasileiro), que j4 nfio previa
como requisito obrigatério a ser apresentado aos departamentos de trénsito o
contrato de alienag@io fiducidria em garantia real registrado em cartdrio
extrajudicial.

Some-se a isso a Resolugdo n® 159 do Conselho Nacional de

Transito (CONTRAN), de 22 de abril de 2004, que dispensou os adquirentes

de veiculos automotores de registrar os contratos de alienac¢do fiducidria em
garantia em cartério para a emissdo do Certificado de Registro ¢
Licenciamento de Veiculo.

Estamos convencidos, portanto, de que ¢ inadequada e
desarrazoada a edi¢do de atos normativos ou a celebragdo de convénios pelos
departamentos de transito dos Estados ou do Distrito Federal com a finalidade

Ao avigir dne adanirantas Aa vairiilae sirtnmatnrag n racictra dne cantratne de
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alienagdo fiducidria nos cartérios extrajudiciais para a emiss@o do Certificado
de Registro e Licenciamento de Veiculo.

Esse nosso entendimento ¢ corroborado pela decisdo do Supremo
Tribunal Federal que julgou improcedente a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2150, proposta pela Associa¢dio dos Notdrios e
Registradores do Brasil (ANOREG), para afirmar que sio constitucionais os
dispositivos legais que atribuam, com exclusividade, aos érgéos de trinsito o
registro de Onus reais que recaiam sobre veiculos de qualquer espécie,
dispensando a atuagdo dos cartorios extrajudiciais.
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Assim, os Estados que editaram atos em desacorde com todas

essas regras juridicas causaram prejuizo a milhares de consumidores,
obrigados a arcar com 0s custos cartoriais. Alegava-se, a despeito disso, que a
legislagdo nio era clara o suficiente.

No entanto, no mesmo ano de 2008, em 23 de dezembro, foi
editada a Lei n° 11.882, que, em seu art. 6°, decidiu a questdo em favor da
dispensa de registro da alienagfo fiducidria em cartério de notas e
documentos. No mesmo art. 6°, anulou todos os atos que porventura
existissem até aquela data (§ 1°). Finalmente, no § 2° cominou diversas
san¢des a quem descumprisse a determinacdo legal.

Assim, o Congresso Nacional resolveu a questdo juridica por
meio do exercicio de sua competéncia legislativa. Resolvida a questdo
juridica de fundo, e anulados os atos normativos existentes até aquela data,
deixa de haver razdo para a atuagdo do Congresso Nacional em seu papel
fiscalizador, restando sem objeto a presente proposta de fiscalizagéo.

HI-VOTO

Diante de todo o exposto, opinamos pelo arquivamento da
presente Proposta de Fiscalizagdo e Controle n° 1, de 2008, em razio da perda
de objeto.

Sala da Comisséo,

\ , Presidente

, Relator
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