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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisao
terminativa, sobre o Projeto de Lei da
Camara n°® 189, de 2009, do Senador Efraim
Filho, que acrescenta e altera a redagdo de
dispositivos da Lei n° 7.347, de 24 de julho de
1985, com relagdo ao cabimento da agéo civil
publica para tutela de direitos e interesses
transindividuais  dos  trabalhadores e
especifica normas para o seu processamento
na Justiga do Trabalho.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

Submete-se, em carater terminativo, ao exame desta
Comissao, o Projeto de Lei da Camara n°® 189, de 2009, de autoria
do ilustre Deputado Efraim Filho, que pretende regulamentar o
cabimento da acao civil publica na tutela dos direitos e interesses
transindividuais dos trabalhadores, incluindo, também, normas
processuais sobre o0 andamento dessa agao na Justiga do Trabalho.

O projeto inclui as agdes de responsabilidade por danos
morais e patrimoniais causados no ambito da relagéo do trabalho,
entre aquelas passiveis de utilizacdo do rito da agao civil publica.
Nesse sentido, inclui o tema no rol do art. 1° da Lei n° 7.347, de
1985, e nas disposicdes, relativas as agdes cautelares, no art. 4° da
mesma Lei. Também esta previsto que os trabalhadores, nas
acdes civis publicas, poderao habilitar-se como assistentes, sendo
vedado o desmembramento da ag¢ao publica em acdes individuais,
mesmo na fase de execucdo (§ 7° do art. 5° da Lei, acrescido pelo
art. 5° do PLC).
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Na sequéncia, a proposi¢cao prevé que os acordos e
convencgoes coletivas, celebrados pelas entidades sindicais para
tutela dos direitos transindividuais, terdo forca de titulo executivo
extrajudicial para execugao coletiva na Justica do Trabalho (§ 8° do
art. 5°, acrescido a Lei pelo art. 5° do PLC). Também ¢é acrescido §
3° ao art. 8° da lei modificada para prever a comunicacido da
instauragao do inquérito civil, a cargo do representante do Ministério
Publico responsavel, no prazo de dez dias, ao juiz da comarca em
que se processar a investigacdo. Objetiva-se que o magistrado
encaminhe ao 6rgao investigador, pecas e elementos de convicgao
que possam auxiliar no procedimento, em caso de existéncia de
acdes sobre ilicitos da mesma natureza daquele que justificou a
instauracao do inquérito.

Ha dispositivo, ainda, prevendo que o agravo de
instrumento sera o recurso cabivel nos mandados liminares, a
serem processados perante o tribunal competente (alteragcéo do art.
12 da Lei). Finalmente, a proposicao prevé que as agbes de
competéncia da Justica do Trabalho, serdo processadas perante o
juiz da Vara do Trabalho, do local onde ocorrer o dano (paragrafo
unico acrescido ao art. 19 da Lei pelo art. 8° do PLC).

Na justificagdo, o autor do projeto argumenta que a
legitimacao das entidades sindicais para promover agao civil publica
encontra-se assentada na doutrina e jurisprudéncia, ndo havendo,
entretanto, legislagao infraconstitucional que contemple a hipoétese.
Dai a oportunidade de disciplinar a matéria.

Para tanto, propde-se a adaptacdo da legislagao
vigente, reformando a Lei n°® 7.347, de 1985, com inclusdo do tema
(relagcdes de trabalho) no rol dos contemplados com a possibilidade
de uso da acdo civil publica. As demais normas da proposta
pretendem adequar e harmonizar a alteracdo principal a ser
efetivada.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il — ANALISE

De acordo com o art. 101, |, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a esta Comissao opinar sobre a
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constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que
Ihe forem submetidas por despacho da Presidéncia. Coube-nos a
atribuicdo de decidir terminativamente sobre a matéria, tendo em
vista que se trata de projeto de lei da Cémara de iniciativa
parlamentar, aprovado, em decisdo terminativa, por comissao
daquela Casa (inciso IV do § 1° do art. 91 do RISF).

O Projeto de Lei da Camara n° 189, de 2009, cuida de
normas processuais, relativas a direitos transindividuais associados
as relagdes de trabalho, matéria inserida na competéncia legislativa
da Unido. Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre o tema, sendo
legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei Maior.
Nao detectamos norma constitucional que, no aspecto material,
esteja em conflito com o teor da proposicdo em exame. Assim, nao
se vislumbra oObice algum quanto a constitucionalidade da medida.
Também nao ha vicio de juridicidade.

Acerca da técnica legislativa, o projeto observa as
regras previstas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, com as alteracbes promovidas pela Lei Complementar n°
107, de 26 de abril de 2001. N&o ha inclusdo de matéria diversa do
tema tratado na proposicdo, e a sua redacdo, a nosso ver,
apresenta-se adequada.

No mérito, € inegavel o valor da Lei n°® 7.347, de 1985,
na construgcdo da cidadania e na defesa do meio-ambiente; do
consumidor; da honra e da dignidade de grupos raciais, étnicos e
religiosos; e dos bens e direitos de valor, artistico, estético,
histérico, turistico e urbanistico. Gragas ao esforco do Ministério
Publico do Trabalho a acao civil publica, disciplinada na referida lei,
passou a ser utiizada também na defesa de direitos
transindividuais, vinculados as relacdes de trabalho. Dessas
demandas judiciais decorre a construgcdo doutrinaria e
jurisprudencial que justifica a proposicdo em analise.

Além disso, o Direito Processual do Trabalho esta
associado diretamente ao processo civil. E de todo recomendavel
que eventuais mudangas na legislacdo aproveitem a experiéncia
pratica dos tribunais e institutos afins sejam processados de forma
semelhante, facilitando o acesso ao Poder Judiciario, oferecendo
tratamento igualitario aos demandantes e disseminando a Justiga.
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Nessa direcdo, a proposta em analise esta plena de razdes
justificadoras.

Na pratica, as acdes civis publicas podem reduzir o
numero de demandas individuais que sobrecarregam, atualmente,
as instancias judiciais. Elas exercem, também, papel socio-
educativo fundamental nas relacdes trabalhistas e humanas, dando
a sociedade o controle sobre a legalidade de atos que interessam,
afinal, a todos os individuos que vivem em comunidade.

O texto, além disso, inclui disposicdes logicas e
necessarias a boa disciplina do tema, fazendo alteracbes cabiveis
em diversos dispositivos da lei que regula a agao civil publica. Entre
outros aspectos, permite a assisténcia processual dos interessados,
atribui ao Juiz da Vara do Trabalho a competéncia originaria para as
agdes civis publicas trabalhistas, prevé o uso do agravo de
instrumento, nesses casos, por ser mais compativel com o processo
do trabalho e da carater de titulo executivo extrajudicial aos acordos
e convencdes coletivas que pretendem resolver questdes
associadas aos interesses transindividuais dos trabalhadores.

A iniciativa, entretanto, precisa adequar-se ao estado
atual da legislagdo. A Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, foi
substancialmente modificada, apds a apresentacao desta proposta,
pela Lei n° 12.966, de 2014, que introduziu a possibilidade de acdes
civis publicas para a responsabilizacdo por danos morais e
patrimoniais “a honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos e
religiosos” (inciso VIl incluido no art. 1° pela lei modificadora). Essa
mudancga implica necessidade de emendas de redacido para
adequar a proposta em exame ao texto atualizado.

Il-voTO

Diante do exposto, manifestamo-nos pela
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, boa técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei da
Camara n°® 189, de 2009, com as seguintes emendas.
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EMENDAN° -CCJ

Renumere-se como VIII o inciso VIl introduzido no art. 1°
da Lei n° 7.347, de 1985, pelo art. 2° do Projeto de Lei da Camara
n°® 189, de 2009.

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei da Camara n° 189, de
2009, a seguinte redagao:

“Art. 3° O art. 4° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 4° Podera ser ajuizada ac¢do cautelar para os
fins desta Lei ou, observado o contraditério, postulada nos
préprios autos a antecipagdo de tutela, objetivando,
inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
honra e a dignidade de grupos raciais, étnicos e religiosos, a
ordem urbanistica, aos bens e direitos de valor artistico,
estético, histoérico, turistico e paisagistico e aos sujeitos da
relagao de trabalho.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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