SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 189, 2009

(n% 2.422/2007, na Casa de origem, do Deputado Efraim Filho)

Acrescenta e altera a redagé@o de
dispositivos da Lei n°® 7.347, de
24 de julho de 1985, com relagao
ao cabimento da agao civil
publica para tutela de direitos e
interesses transindividuais dos
trabalhadores e especifica normas
para (] seu processamento na
Justiga do Trabalho.

C CONGRESSC NACIONAL daecreta:

Art.

24 de julho de

1° Esta Lei promove modificagfes na Lei n® 7.347, de
1985, explicitandc a destinagio da acgio civil piablica

para reparac¢ao dos danos e prejuizes ocorrentes no ambito das relagdes

de trabalho, com consequentes alteracdes nos casos que especifica.

Art.

passa a vigorar

passa a vigorar

2° 0 art. 1° da Lai n®° 7.347, da 24 da julha de 14885,

acrescido do seguinte inciso VII:

3° 0 art. 4° da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985,
cam a seguinte radagdo:

“Art. 4° Poderd ser ajuizada agiio cautelar para

os fins desta Lei ou, observado ¢ contraditério, postulada

nos

préprios autos a antecipacio de tutela, cbjetivando,

inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao consumidor, a

ordem urbanistica ou aos bens a direitos de valor

artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico a

aos snjaitos da ralacic da trabalho.” (NR)

Art.

4° O art. 5° da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985,

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:



VI - as entidades sindicais, nos limites da
raprasantacico que lhes outorga os incisos IT e ITIT do art.
B° da Constituigioc Federsl.

s s s e e n e e e e a e ” (NR)
Art. 5° O art. 5° da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985,

paasa a vigorar acrescido do segquintes §§ 7° e 8°:

$ 7° HNa agdc para defasa dos direitos
transindividuais dos trabalhadores, estes, individualmente,
poderic habilitar-se como assistentes, preservado sempre o©
cardter coletivo da mesma agic, vedado o desmembramentoc em
acHes individuais, ainda que na fase de execucgédo.

§ 8° 08 acordos ou convengdes coletivos
celebrados pelas entidades sindicais para tutela acs
direitos contemplados nesta Lei terdo forga de titulo
executivo extrajudicial para execucfio coletiva na Justiga
do Trabalho.” {NR)

Art. 6° O art. B8° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985,

passa a vigorar acrescido do saguinte § 3°:

§ 3° 0 representante do Ministéric Pablico, scb
a presidéncia do qual for instaurado o inquérito civil,
deverA, no prazo de 10 (dez) dias, comunicar a sua
instauragic ao Jjuiz da comarca em gque sS& Pprocessar a
invaestiga¢io, para que, A4 vista de agdes que versem sobre
ilicitos da mesma natureza, sejam encaminhadas desde logo
ac mesmc Orgic investigador as pegas e ©3 elamentos des
convicgdo que possam auxiliar no procadimento.” (NR)

Art. 7° O caput do art. 12 da Lei n® 7.347, de 24 de julho
dea 1985, passa a vigorar com a saguinte redagio:

“Art. 12. PoderA o juiz conceder mandado
liminar, com ou sem justificagdo prévia, em decisfio sujeita
a agravo, © qual, na Justiga do Trabalho, aserad da
instrumentc e processado parante o tribunal competente.

.............. A 1 33



Art. 8° O art. 19 da Lai n° 7.347, de 24 da julho de 1985,

prassa a vigorar acrescidoc do seguinte paragrafc unico:

Paragrafo 1dnico. A agdc de competéncia da
Justiga do Trabalho sera processada perante o juiz da Vara

do Trabalho compatente na forma dec art. 2° deata Lei.” (NR}

Art. 9% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 2.422, DE 2007

Acrescenta e altera a redagao de dispositivos da Lei n°® 7.347, de 24 de julho
de 1985, com relagdo ao cabimento da agdo civil publica para tutela de
direitos e interesses transindividuais dos trabalhadores e especifica normas
para o seu processamento na Justica do Trabalho;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta lei promove modificagdes na Lei n°. 7.347, de 24 de julho de 1985, explicitando
a destinacdo da Agdio Civil Pablica para reparagio dos danos e prejuizos ocorrentes no dmbito
das relagdes de trabalho, com conseqiientes alteragdes nos casos que especifica.

Art. 2°. O art. 1°, inciso III, da Lei n°. 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“III — no Ambito da relagio de trabalho”(NR).

Art. 3°. O art. 4°., da mesma lei mencionada no caput do art. 1°., passara a vigorar com a
seguinte redago:

“Art. 42 Poderi ser ajuizada a¢io cautelar para os fins desta Lei, ou, observade o
contraditério, postulada nos préprios autos a antecipacio de tutela, objetivando,
inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao consumidor, &4 ordem urbanistica ou aos
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico e aos sujeitos

da relacio de trabalho.” (NR)

Art. 4°. E acrescentado a redagfo do art. 5°., também da lei mencionada no caput do art. 1°, o
seguinte inciso:

“VI — as entidades sindicais, nos limites da representagiio que lhes outorga o art. 8°,,
incisos IT e 111, da Constituigio da Republica”.

Art. 5°. Sdo acrescentados ao art. 5°., mencionado no caput do artigo anterior os seguintes
paragrafos:



“§7°. Na aciio para defesa dos direitos transindividuais dos trabalhadores, estes,
individuaimente, poderiao habilitar-se como assistentes, preservado sempre o carater
coletivo da mesma acdo, vedado o desmembramento em acdes individuais, ainda que na
fase de execugio”;

“§8°, Os acordos ou convencgdes coletivos celebrados pelas entidades sindicais para
tutela aos direitos contemplados na presente lei terio forca de titulo executivo
extrajudicial para execucio coletiva na Justica do Trabalho”.

Art. 6°. E acrescido ao art. 8°., da mesma Lei n°. 7.347, de 24 de julho de 1985, o seguinte
paragrafo:

“§3°, O representante do Ministério Publico sob a presidéncia do qual for instaurado
o inquérito civil devera, no prazo de 10 dias, comunicar a sna instauracfio ao juiz da

comarca em que se processar a investigagiio, para que, a vista de agdes que versem sobre
ilicitos da mesma natureza, sejam encaminhadas desde loge ao mesmo oOrgio
investigador as pecas e elementos de convicgéio que possam auxiliar no procedimento”.

Art. 7°. O caput do art. 12, da Lei n°. 7.347, de 24 de julho de 1985, passara a vigorar com a
seguinte redagao:

“Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justifica¢io prévia,
em decisiiv sujeita a agravo, o qual, na Justica do Trabalho, scra dc instrumento ¢
processado perante o tribunal competente”.(NR)

Art. 8°. E acrescentado ao art. 19, da mesma lei referida no caput do artigo antecedente, o
seguinte paragrafo:

“Paragrafo finico. A acio de competéncia da Justica do Trabalho serd processada
perante o juiz da Vara do Trabalho competente na forma do art. 2°., da presente lei”.

Art. 9°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 10°. Revogam-se as disposig¢des em contrario.
JUSTIFICACAO

A legitimagdo das entidades sindicais para promover a agdo civil publica, decorrente do art.
& TI1, da Constituigdo, acha-se assentada doutrinariall] e jurisprudencialmente[2]. Todavia,
a legislacdio infraconstitucional ainda nio contempla especificamente tal figura, contribuindo
para a perpetuacdio do dissenso nos diversos juizos do pais, com restrigdo as possibilidades de
acesso das coletividades de trabalhadores & Justiga, aumento do nimero de recursos sobre a
matéria e incentivo a proliferagio de demandas individuais que congestionam os escaninhos
do Poder Judiciério.

Sabendo-se que é papel do legislador ndo apenas criar novos institutos, mas também
desenvolver e adaptar aqueles que cria, parece ter chegado o momento de o Poder Legislativo
regulamentar aquela hipdtese de legitimagdo das entidades sindicais que ja se acha
suficientemente delineada pela mais avancada e atualizada doutrina e pela jurisprudéncia do
Excelso Pretério.

Tendo em vista que a construgdo doutrindria e jurisprudencial até aqui efetivada o foi com
base na adaptagfio de normas e preceitos processuais civis ao direito processual do trabalho,



resgatando e atualizando antigos institutos muitas vezes nascidos nessa tltima seara e depois
aperfeicoados naquela outra, nfo seria conveniente, a0 menos por enquanto, a elaboragio de
lei especifica contemplando a hipotese de legitimacgfo em tela e suas conseqiiéncias, sob pena
de correr-se o risco da desconstrugfio. Esta também ¢ a conclusio observada pelo grupo de
estudos de processo coletivo do trabalho — faculdade de direito da universidade do estado do
Rio de Janeiro (UERJ), sob a coordenagdo dos Srs. Eduardo Henrique Raymundo von
Adamovich, Diogo Campos Medina Maia e Paulo Américo Maia de Vasconcelos Filho.

Areforma da Lei n®. 7.347, de 24 de julho de 1985, parece ser o caminho mais curto € mais
adequado, que permite a assimilagdo mais rdpida ¢ efetiva de toda a criagio anterior, sem
maiores abalos ao sistema vigente.

A oportunidade da futura discusso do Anteprojeto de Codigo de Processos Coletivos, hoje

em andamento no Minictéric da Juctica, sera aauelz de uma mais nrofunda e demorada
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modificacdo do sistema, ai sim, com a elaborac@o de anteprojeto mais ambicioso para a agio

civil publica no processo do trabalho, ou mesmo para inser¢iio de dispositivos especificos
naquele mais ambicioso corpo de leis.

Vale, por enquanto, a oportunidade de uma reforma tépica e expedita, que consolida os
avangos até aqui alcangados, razéio pela qual se da inicio & proposta com o aproveitamento de
vazio de redaciio deixado pelo legislador no inciso III, do art. 1°, da Lei n°. 7.345/85,
explicitando a destinagdo da ac@o civil publica para reparagdo dos danos e prejuizos
ocorrentes no dmbito das relagdes de trabalho. Aproveitou-se ai a férmula consagrada desde a
redacdo originaria do art. 114, da Constitui¢io, aperfeicoada com a Emenda Constitucional n°
45, que inseriu o inciso I ao referido artigo, instituindo a competéncia da Justiga do Trabalho
para as “agdes oriundas da relagdo de trabalho™.

A alteragfio de redagdo do art. 4°, acrescenta a referéncia aos sujeitos da relagfio de
trabalho & relagdo de bens juridicos tutelados, explicitando também a possibilidade de

deferimento de antecipagio de tutela, observado o contraditério, pf\ec-‘xl,dade de resto nio

menos assimilada por aplica¢do subsidiaria do sistema de tutela de urgéncia no texto vigente
do Cédigo de Processo Civil (arts. 273 e 461)[3].

Vencendo definitivamente a construgdo da legitimagdo das entidades sindicais a partir da
extensfo a elas daquela das associagdes (art. 5°, V, da Lei n°. 7.347/85), ¢ proposto o
acréscimo ao mencionado artigo do inciso VI, com referéncia expressa aquelas entidades
(Confederagdes, Federagbes € Sindicatos), nos limites dos incisos II e III, do art. 8°, da
Constituigéo.

O texto proposto para o novo §7°., do art. 5%, visa preservar o carater coletivo da agio civil
publica no processo do trabalho, respeitando o acesso individual a Justiga dos Trabalhadores,
ao permitir-Thes a intervengo na condi¢do de assistentes, sem o inconveniente, sobretudo na
fase de execugdo, do desmembramento da mesma acio coletiva em inlimeras execugdes
individuais.

No esteio da mesma idéia, eliminando a duvida sobre a necessidade ou ndo de ajuizamento
das antigas e ultrapassadas a¢des de cumprimento (CLT, art. 872, paragrafo unico). para
execucdo coletiva dos acordos ou convengdes coletivos firmados pelas entidades sindicais no
desempenho extrajudicial da legitimagio que se lhe pretende explicitar, ¢ sugeride o
acréseimo do §8° av (exto do art. 5%, da Lei.

Com o novo paragrafo 3°, do art. 8°, tem-se a intengdo de estreitar a colaboragéo entre o
Poder Judicidrio e o Ministério Publico na promogio do inquérito civil para protegio dos



direitos transindividuais dos trabalhadores, em mais um passo em dire¢io ao aperfeicoamento
das técnicas de informacio e comunicagfio nos procedimentos coletivos. Muitas vezes as
provas de que necessita o Ministério Publico estio ja produzidas em inimeras agdes
individuais, podendo ser encaminhadas pelo juiz a ele, assim como a ciéncia pelo juiz da
investiga¢io em andamento permitird que decida aquilatando as eventuais repercussdes
transindtviduais da sua decisfo.

Em tema de recursos., constituindo o agravo de instrumento no processo do trabalho
hipdtese restrita aos moldes do art. 897, “b”, da CLT, faz-se necessaria a mudanga na redacgéo
do caput do art. 12 para tornar explicita mais esta hipdtese de cabimento dele em face da
liminar em ag#o civil piblica promovida pelas entidades sindicais.

Coroando o trabalho de reforma, vem o novo paragrafo dnico, do art. 19, que explicita a

regra geral da competéncia do primeiro grau de jurisdigdo para a agdo civil publica, também
no processo do trabalho, sepultando de vez a possibilidade de analogia dela com os dissidios
coletivos para fixar a competéncia originaria no segundo grau de jurisdico.

Sala das SessGes, em 13 de Novembro de 2007.

Deputado EFRAIM FILHO



LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

......................................................................................................................................................................

LEI N° 7.347. DE 24 DE JULHO DE 1985.

Disciplina a acgdo civil piblica de responsabilidade por danos causados ao mein-
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico,

turistico e paisagistico (VETADQ) e d4 outras providéncias.

Art. 1° Regem-se pelas disposigdes desta Lei, sem prejuizo da agao popular,
responsabilidade por danos morais € patrimoniais causados: (Redacio dada pela Lei n® 8.884, de 11.6.1994)

as acgbes de

| - a0 meio-ambients;

ll - ao consumidor;

M1 — & ordem urbanistica; {Ingluido pela Lei n® 10.257, de 10.7.2001) {Vide Medida provistria n° 2.180-35

de 2001)
IV — a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico; (Renumerado do Inciso

1), pela Lei n® 10.257, de 10.7.2001)
V - por infragdo da ordem eccnémica ¢ da economia popular; (Redac8o dada pela Medida proviséria n®

2.180-35, de 2001)
rovisoria n® 2.180-35, de 2001

Redacao dada pela Medida

VI - & ordem urbanistica.

Pardgrafo Gnico. Ndo sera cabivel agédo civil plblica para veicular pretensées que envolvam tributos
contnbuu;oes prewdenciérias o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS ou outros fundes de natureza
misn Antoaremimnadas flnn!lur'ln nnlo ﬂﬂorlu'la nrnlncf’irla nO

|||\;|.|tuu|u||ul VUJUO bul lufn.plénua ]..lvdtplll SCr IN@IvIGUaIMISMS QoiGrmminasos.

2.180-35, de 2001

Art. 42 Podera ser ajuizada agdo cautelar para os fins desta Lei. objetivando, inclusive, evitar o dano ao
meio ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e paisagistico {(VETADQ). {Redacao dada pela Lein® 10.257, de 10.7.2001}

Art. 52 Tém legitimidade para propor a acao principal e a agio cautelar: (Redagéo dada pela Lei n°

11.448. de 2007).

I - o Ministério Pablico; (Redagdo dada pela Lei n® 11.448, de 2007).
Il - a Defensoria Publica; (Redacdo dada pela Lei n® 11.448, de 2007).

Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; {Inciuido pela Lei n® 11.448, de 2007)




IV - a autarquia, empresa publica, fundagéo ou sociedade de economia mista; {Incluido pela Lei n°
11.448, de 2007).

V - a associagio que, concomitantemnente: (Incluldo pela L ei n® 11.448, de 2007).

a) esteja constituida ha pelo menos 1 {um) ano nos termos da lei civil; {Incluido pela Lei n® 11.448, de

2007).

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protegao ac meio ambiente, ao consumidor, & ordem
econdmica, a livre concorréncia ou ao patriménio artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico. (Incluido
pela Lei n® 11.448, de 2007).

§ 1° O Ministério Publico, se nao intervier no processo como parte, atuard obrigatoriamente como fiscal
da lei.

§ 2° Fica facultado ao Poder Publico e a outras associagdes legitimadas nos termos deste artigo
habilitar-se como litisconsortes de qualquer das partes.

§ 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da agao por associagéo legitimada, o Ministério
Publico ou outro legitimade assumira a titularidade ativa. {Redaco dada pela Lei n® 8.078, de 1990)

§ 4.° O requisito da pré-constituigdo podera ser dispensado pelo juiz, quando haja manifesto interesse
social evidenciado pela dimensao ou caracteristica do dano. ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido.

{Incluido pela Lei n* 8.078. de 11.9.1990)

§ 5.° Admitir-se-a a litisconsércio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido, do Distrito Federal e
dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta lei. (Incluido pela Lei n® 8.078, de 11.9.1990)
{Vide Mensagem de veto) (Vide REsp 222582 /MG - STJ)

§ 6° Os 6rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de
sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que terad eficacia de titulo executivo extrajudicial.
{Incluido pela Lei n® 8.078, de 11.8.1990) (Vide Mensagem de veto) (Vide REsp 222582 /MG - STJ)

Art. 8° Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades competentes as certiddes e
informagdes que julgar necessérias, a serem fornecidas no prazo de 15 (quinze) dias.

§ 1° O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer
organismo publico ou particular, certiddes, informagdes, exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo
podera ser inferior a 10 (dez) dias uteis.

§ 2° Somente nos casos em que a lei impuser sigilo, poderé ser negada certiddo ou informacao, hipotese
em que a agdo poder4 ser proposta desacompanhada daqueles documentos, cabendo ao juiz requisita-los.



Art. 12. Padera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagio prévia, em decisdo sujeita a
agravo.

§ 1° A requerimento de pessoa juridica de direito plblico interessada, e para evitar grave lesdo a
ordem, & salde, 4 seguranga e A economia publica, poderd o Presidente do Tribunal a que competir o
conhecimento do respectivo recurso suspender a execugdo da liminar, em decisdo fundamentada, da qual
cabera agravo para uma das turmas julgadoras, no prazo de 5 (cinco) dias a partir da publicagéo do ato.

§ 2° A multa cominada liminarmente s6 sera exigive! do réu apods o transito em julgado da decisdo
favoravel ao autor, mas sera devida desde o dia em que se houver configurado ¢ descumprimento.

Art, 19. Aplica-se a agéo civil piblica, prevista nesta Lei, o Cédigo de Processo Civil, aprovado pela Lei
n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, naquilo em que nao contrarie suas disposi¢des.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
Art. 8° E livre a associagao profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundagdo de sindicato, ressalvado o registro no
érgao competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia ¢ a interveng&o na organizagao sindical;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em
questdes judiciais ou administrativas;

(A Comisséio de Constituigdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 7/10/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senadc Federal - Brasilia — DF

05:16978/2009
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