SENADO FEDERAL
EMENDAS

N2°1 e 2 - PLEN

(Apresentadas em 1° turno a PEC n° 11, de 2011)
EMENDA N°1 -PLEN
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O caput, os §§ 1°, 5° e 13 do Art. 62. da Constituigdo Federal alterado pelo Art. 1° do
Substitutivo & Propasta de Emenda & Constituigdo Federal n® 11, de 2011, passam a vigorar
com a seguinte redagio:

“Art. 62. Em caso de relevancia ¢ urgéncia definidas em lei, 0 Presidente da Repiblica
poderd adotar medidas provisérias, que terfio forga de lei depois de aprovada a sua
admissibilidade, devendo submeté-las de imediato ac Congresso Nacional.

§ 1°F vedada a edigdo de Medidas Provisérias sobre matéria:

¢) criacio ou transformacio de eargos, empregos ou funcies piblicas;
f) criacio ou transformagiio de Ministérios e 6rgios e entidades publicas.

g£) que versem sobre mais de um assunto._

§ 5° A medida proviséria somente tera forga de lei depois de aprovada a sua
admissibilidade por comissio mista permanente de Deputados e Senadores, observado o
seguinte:

I — a comissdio terd cinco dias vteis contados da publicagio da medida proviséria para se
manifestar;

IT — da decisio da comissdo cabe recurso, sem efeito suspensivo, ao plendrio do
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que devera ser protocolado até dois dias iiteis apos a decisio;
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Il — o Congresso Nacional serd convocado, no prazo de cinco dias tteis para, em sessio
conjunta, apreciar o recurso, que constara da ordem do dia com prioridade sobre os
demais itens, sendo considerado desprovido se nio apreciado nesse prazo;

IV — se a comissio nfio se manifestar no prazo a que se refere o inciso I, a decisfio sobre a
admissibilidade transfere-se para o plendario do Congresso Nacional, que sera
convocado, no prazo de cinco dias iteis, para se manifestar, em sessio conjunta, apés o
gue, também nio havendo decisiio, considera-se inadmitida a medida proviséria;



V — se a medida provisoria nao for admitida, sera ela transformada em projeto de lei
com tramitagfio iniciada na Camara dos Deputados.

VI - a admissibilidade seri referente aos aspectos da relevincia, urgéncia,
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade ¢ legalidade, neste caso, em especial,
no exato cumprimento das normas de elaboragdo legislativa dispostas ma Lei
Complementar prevista no paragrafo anico do Art. 59 desta Constituicio Federal; (NR)
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§ 13. A medida proviséria e o projeto de lei de conversio observario os seguintes
principios de elaboracio legislativa:

I - o primeiro artigo do texto indicara o objeto e o respectivo Ambito de aplicm;ﬁo;
I1 - tratard de um tnico objeto;

III - ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este nio vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexio;

1V - o dmbito de aplica¢io sera estabelecido de forma tio especifica quanto o possibilite
o conhecimento técnico ou cientifico da drea respectiva;

V - 0 mesmo assunto nio poder ser disciplinado por mais de uma medida proviséria ou
projeto de lei de conversio, exceto quando a subseqiiente se destine a complementar lei
considerada basica, vinculando-se a esta por remissio expressa.” (NR)

Justificacio

Pretende-se com esta emenda contribuir para o aprimoramento do brilhante texto
substitutivo proposto pelo ilustre Relator, Senador Aécio Neves, 2 PEC n® 11/2011, que d4d

novo tratamento a tramitag¢do das medidas provisérias.

Ressalte-se que o Parecer aprovado Pela Comissfo de Constituigdo, Justiga e
Cidadania foi fruto de intenso debate, devidamente valorizado pela inteligéncia ¢ articulagio
do Relator ao propor um texto final muito préximo de um consenso absoluto.

Contudo, sinto-me no dever de oferecer sugestdes que acredita aperfeicoarem ainda
mais o relatério. Peco vénia se ainda insisto em algumas teses, entretanto, considero que este
¢ o grande momento que o Senado tem para evoluir a0 maximo no trato dessa matéria.
Basicamente essas sfo as minhas sugestdes e ponderagBes remanescentes:

* insisto que a permissividade na interpretagio dos pressupostos das medidas provisdrias,
torna urgente a positivagio, em nosso direito, dos conceitos de relevancia e urgéncia;

* A vedacfio de se proibir a edigio de Medidas Provisérias sobre matérias que versem sobre
mais de um assunto, nada mais ¢ do que exigir do Poder Executivo o estrito cumprimento da



Lei Complementar n° 95/98, a qual todos nds legisladores originarios somos rigorosamente
submetidos. Qualquer Deputado ou Senador que apresente a sua Mesa projeto que trate de
diversos assuntos simplesmente o verd sumariamente devolvido por inapropriada (péssima)
téenica legislativa;_

* Considerei apropriada a inclusdo de vedar medidas provisdrias sobre a criagio de cargos ¢
orgdos publicos, como constava do relatdrio original, que acatou as emendas do Senador
Randolfe Rodrigues;

* Na transferéncia da competéncia s Casas do Congresso Nacional para definir sobre
admissibilidade de medidas provisérias é positiva a criago de comissBo mista permanente
para este exame, cabendo recurso ao Plendrio do Congresso. Frisa-se que a MP também ainda
nio dispora de eficicia legal se ndo houver deliberagfio pela maioria absoluta do Plendrio no
prazo de cinco dias dteis a contar da respectiva leitura;

* considero excessivo o aumento de trés para dez dias para o prazo da comissdo. Insisto que
cinco dias, tanto para a Comissio Mista como para o Plendrio, sdo suficientes;

* Talvez a contribuicdo que considero mais relevante: a fixagdo dos critérios de
admissibilidade de medidas provisdrias e aos projetos de lei de conversfio. Balizei que esta, a
admissibilidade, serd referente aos aspectos da relevincia, urgéncia, constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e legalidade, neste caso, em especial, no exato cumprimento das
normas de elaboragfo legislativa, prevista na Lei Complementar n® 95, de 1998;

* Reitero minha opinifo da retirada do cardter de urgéncia presidencial no caso de medida
proviséria inadmitida e automaticamenie transformada em projeto de lel. E nosso
entendimento que regime de urgéncia também se enquadra em prerrogativa especial de
tramitacdo, que exige do legislador eletivo e do Presidente da Repuiblica sua requisigio;

* E a ultima proposi¢do € a inclusdo no § 13 de critérios para a elaboragfio das medidas
provisdrias, como seus respectivos projetos de lei ordinaria — quando esta € considerada
inadmitida — ou de conversfo. Impde-se que estes terfio 0s mesmos requisitos da regra de
elaboragio das proposi¢des legislativas, conforme dispde a Lei Complementar n°® 95/98.

Essas so nossas contribuigdes para esse debate, que torno a repetir: tem com a grande
contribuigio do Senador Aécio Neves a real perspectiva de restituir ao Congresso Nacional
sua dignidade como Poder Legislativo natural e devidamente eleito ¢ competente em suas

atribui¢des.

Sala das Sessdes, /_

£, / .
Senadoef Pedro Simon
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EMENDA N° 2 - PLEN

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 11, DE 2011

Altera o procedimento de apreciagdo das medidas

provisorias pelo Congresso Nacional,

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°

do art. 60 da Constituicio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 62 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte

redacéo:

...........................................................................................

§3° As medidas provisérias, ressalvado o disposto nos §§ 13 e 14,
perderfo eficacia, desde a edigdo, se ndo forem convertidas em lei no
prazo de cento e vinte dias, devendo o Congresso Nacional disciplinar,

por decreto legislativo, as relagBes juridicas delas decorrentes.

..................................................................................................................

..........................................................................................................

§6° Se a Camara dos Deputados e o Senado Federal ndo se

manifestarem, cada qual sucessivamente, até o quadragésimo quifio do



nonagesimo dia de vigéncia, a medida provisoria entrard em regime de
urgéncia, sobrestando-se todas as demais deliberagdes legislativas da
respectiva Casa em que estiver tramitando, com exce¢do das que
tenham prazo constitucional determinado, até que se ultime a sua

votacio.

§7° As medidas provisorias terdo sua votagdo iniciada na Cémara dos

Deputados, que tera o prazo de sessenta dias para concluir a sua

: ~
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§8° Encerrado o prazo previsto no § 7° sem deliberacdo, a medida
proviséria sera remetida, no estado em que se encontrar, ao Senado
Federal, que terd o prazo de quarenta e cinco dias para concluir sua

apreciacio.

§9° Havendo emendas no Senado Federal, a medida proviséria retornara

a Camara dos Deputados.

810 Sc a Cdmara dos Deputados ndo houver se pronunciado no prazo
de sessenta dias que lhe cabia inicialmente, manifestar-se-& logo apés a
deliberagdo do Senado Federal, observado o prazo de vigéncia da

medida provisoria.

§11 Na hipdtese prevista no §10, a Cimara dos Deputados poderd
aprovar ou rejeitar a medida proviséria e as emendas do Senado

Federal, vedada a inclusfo de emendas.

§12 E vedada a reedi¢fo, na mesma sessdo legislativa, de medida
provisdria que tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficicia

por decurso de prazo.



§13 Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sess®nti
dias apds a rcjeigdo ou perda dec eficdcia de medida proviséria, as
relagSes juridicas constituidas e decorrentes de atos praticados durante

sua vigéncia conservar-se-go por ela regidas.

§14 Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da
medida proviséria, esta manter-se-4 integralmente em vigor até que seja

sancionado ou vetado o projeto.

§15 As medidas provisorias deverdo ter homogeneidade tematica, ndo
podendo versar sobre outra matéria que nfo seja conexa ao tema

enunciado naementa.” (NR)

Art, 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo,

aplicando-se as medidas provisérias que venham a ser editadas ap6s a sua publicagio.

JUSTIFICACAO

O texto aprovado pela Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania como
substitutivo a redago original da proposi¢sio em epigrafe tem como fulcro a criagio de uma
comissdo mista permanente para emissfo de juizo prévio de admissibilidade das medidas

provisodrias.

L importante observar, preliminarmente, que, ndo obstante sejam temporarias
as comissdes criadas para sobre elas emitir parecer, nos termos do § 9° do art. 62 da
Constituigdo Federal, ha muito elas vém fazendo as vezes de comissfo mista permanente,
composta de lideres e vice-lideres, nos termos do § 5° do art. 2° da Resolugéio n° 1, de 2002-

CN. E, ainda assim, ndo funcionam.

Ocorre que o texto aprovado confere, para além disso, & referida comisség.o
poder de decretar, lerminativamente, a perda de eficicia da medida provisoéria, ao fundaniL:nLd{

de nfio atendimento dos requisitos constitucionats.



Ora, ndo se pode admitir que o juizo de urgéncia e relevincia do Presidente da
Repuiblica, para, cm emergéncia legislativa, editar um ato com forga de lei seja desconstituido
por uma comissdo mista, sem previsdo de recurso para os plendrios das Casas do Congresso
Nacional. Isso implicaria delegar a decisdio soberana das cAmaras parlamentares sobre 0 juizo
de admissibilidade da medida cautelar andmala, adotada pelo Poder Executivo, a duas duzias
de deputados e senadores, num universo de 594 parlamentares. A soberania dos plenérios €
assepurada pelo art. 38, § 2°, inciso T, da Constitnicio Federal e deve continuar a ser
observada. O substitutivo da CCJ, ndo cuida de, aqui, fazer ajustes, ainda que o *“caput” do

art. 58 se refira, também, as comissfes mistas permanentes.

Ademais, em se admitindo a imperiosa necessidade de apelagfio de decisio
para o plenario, terfamos, entfio, a interposicéo de recurso para o Congresso Nacional, reunido
em sessio conjunta da Cimara dos Deputados e Senado Federal. Isso porque a deciséio
recorrida teria sido assentada por uma comissio mista, mormente expedida por tomada de
votos em conjunto, dada a paridade numérica em sua composi¢do (art. 14, pardgrafo unico,
do Regimento Comum). Voltariamos, assim, ao indesejavel processo deliberativo disposto na
Resolugéio n® 1, de 1989-CN, em face do rito constitucional previsto pela Constituigéo

Federal, antes da promulga¢iio da Emenda Constitucional n° 32, de 2002.

Nio bastasse isso, da decretagiio de inadmissibilidade da medida provisoria,
consoanle a manifestagdo da CCJ, resultaria um ilégico projeto de lci sob regime de urgéncia.
Senfio, vejamos: dois sdo os pressupostos constitucionais de admissibilidade, a urgéncia e
relevncia. Se a medida proviséria é convolada em projeto de lei em regime de urgéncia,
significa isso que a comissfo teria reconhecido a validade desse pressuposto na manifestagio
presidencial e, portanto, inadmitido a medida por lhe faltar o requisito de relevdncia. Faz

sentido atribuir urgéncia constifucional a matéria considerada irrelevante?

Tudo isso posto, consideramos mais adequado caminhar pela vereda sugerida
pela proposigdo original, com duas modificagdes: a) um simples ajuste em relagéo ao tempo
de tramitagdo nas duas Casas, abrindo méo da paridade de prazos para conferir mais tempo a
Camara dos Deputados; b) a explicitagdo de concentragdo do processo decisorig, chm

discussdo e votacio diretamente em plenario.
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Por outro lado, em face das tratativas levadas a efeito na CCJ, consentimos em
agregar dispositivo que reza sobre a homogeneidade da medida provisoria, conferindo-lhe,
porém, a redacdo constante da emenda substitutiva do Deputado Leonardo Picciani 8 PEC n°
72, de 2005 (PEC n® 511-A, na Camara dos Deputados).

Sala das Sesses, de abril de 2011

A

Senador WALTER PINHEIRO




11

PEC de autoria do Senador Walter Pinheiro e outros que “Altera co procedimento de

apreciagdo das Medidas Provisorias pelo Congresso Nacional. ™
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