COMPLEMENTACAO AO PARECERN° |, DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 11, de 2011, primeiro signatario o
Senador José Sarney, que altera o procedimento de
apreciagcdo das medidas provisorias pelo Congresso
Nacional.

RELATOR: Senador AECIO NEVES

I - RELATORIO

Na reuniao da Comissao de Constitui¢ao, Justi¢a ¢ Cidadania (CCJ)
do dia 13 de abril de 2011, apresentamos o nosso relatério a Proposta de
Emenda a Constitui¢do (PEC) n° 11, de 2011, de autoria do ilustre Senador
JOSE SARNEY e outros Senhores Senadores, cuja ementa ¢ acima transcrita,
concluindo pela aprovagdo da matéria, na forma de substitutivo.

Na mesma reunido, foi concedida vista coletiva da matéria, nos
termos regimentais.

Em seguinda, na reunido do dia 4 de maio de 2011, o eminente
Senador JOSE PIMENTEL apresentou voto em separado concluindo pela
aprovacao do texto original da PEC n° 11, de 2011.

Posteriormente, foi apresentada a Emenda n° 4, do Senador
ROMERO JUCA.

II - ANALISE

Apos os debates preliminares feitos sobre a matéria, passamos a
fazer contatos com Senadores de todos os partidos, na busca de se chegar a um



consenso sobre a matéria, para que possamos ter uma proposta que represente o
pensamento de toda a Casa.

Nessa direcao, estamos apresentando a presente complementagdo de
nosso relatorio, fazendo algumas modificagdes no substitutivo entdo
apresentado.

Como principal alteragdo, estamos propondo que seja mantida a
vigente norma constitucional que prevé que a medida provisoria tem forga de lei
a partir de sua publicacdo.

Passa-se a exigir, entretanto, que, apos a sua edicdo, a matéria seja
remetida a uma comissdao mista permanente de doze Deputados e doze
Senadores para o exame de sua admissibilidade, no prazo de dez dias.

Se a admissibilidade for deferida ou se a comissdo ndo se
manifestar no prazo, a medida provisoria continuard a sua tramitacao normal em
cada Casa do Congresso Nacional. No entanto, se ela for considerada
inadmitida, perderd a eficacia, desde a sua edi¢do e sera transformada em projeto
de lei em regime de urgéncia.

Além disso, como forma de assegurar a homogeneidade tematica
desse tipo de matéria, prevé-se a medida provisoria € o projeto de lei de
conversao ndo conterdo mateéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada
por afinidade, pertinéncia ou conexao.

Finalmente, estamos excluindo a limitacdo ao ambito material das
medidas provisorias, que tinhamos inicialmente proposto.

Com essas alteragdes, continuamos acolhendo parcialmente as
Emendas n® 1 e 3, na forma do substitutivo, e rejeitando a Emenda n° 2, pelos
mesmos motivos anteriormente externados.

Com relacdo a Emenda n°® 4, ela, efetivamente, traduz, em boa
parte, os resultados do acordo que resultou nas alteragdes aqui acolhidas. Assim,
¢, também, parcialmente incorporada ao substitutivo.



Esperamos que, com essas alteragdes, possamos chegar a um ponto
comum sobre essa matéria, permitindo a harmonia entre as Casas legislativas € o
relacionamento adequado entre os Poderes Legislativo e Executivo.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacao da Proposta de Emenda a
Constituicado n® 11, de 2011, na forma do seguinte substitutivo, restando
parcialmente acolhidas as Emenda n® 1, 3 e 4 e rejeitada a Emenda n° 2:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 11, DE 2011

Altera o procedimento de apreciacdo das medidas
provisorias pelo Congresso Nacional.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 62 da Constituicdo Federal passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

§ 3° As medidas provisdrias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12,
perderdo eficacia, desde o inicio de sua edi¢do, devendo o Congresso
Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relagdes juridicas delas
decorrentes, se forem consideradas inadmitidas na forma do § 5° ou se
ndo forem aprovadas:

I — pela Camara dos Deputados no prazo de cinquenta dias contado
de sua admissibilidade ou do final do prazo a que se refere o inciso [ do §
5%

IT — pelo Senado Federal no prazo de quarenta e cinco dias contado
de sua aprovagdo pela Camara dos Deputados;



Federal.

IIT — pela Camara dos Deputados para apreciagdo das emendas do
Senado Federal no prazo de quinze dias contado de sua aprovagdo por
essa Casa.

§ 4° Os prazos a que se referem os §§ 3° e 5° suspendem-se durante
os periodos de recesso do Congresso Nacional.

§ 5° Preliminarmente ao seu exame pela Camara dos Deputados e
pelo Senado Federal, as medidas provisorias serao submetidas a uma
comissdao mista permanente de doze Deputados e doze Senadores, para o
juizo prévio de admissibilidade, observado o seguinte:

I — a comissdo tera dez dias contados da publicagdo da medida
provisoéria para se manifestar;

IT — se a comissdo ndo se manifestar no prazo a que se refere o
inciso I, a decisdo sobre a admissibilidade transfere-se para o plenario de
cada Casa do Congresso Nacional, a ser feita no momento de sua
apreciagao;

IIT — se a medida provisoria ndo for admitida, serd ela transformada
em projeto de lei em regime de urgéncia, na forma do § 1° do art. 64,
com tramitagdo iniciada na Camara dos Deputados.

§ 6° Se, no caso dos incisos I e II do § 3°, a Camara dos Deputados
e o Senado Federal ndo se manifestarem, respectivamente, em até
quarenta e trinta e cinco dias, a medida proviséria entrard em regime de
urgéncia, sobrestando todas as demais deliberacdes legislativas da
respectiva Casa, com exce¢do das que tenham prazo constitucional
determinado, até que se ultime a votacao.

§ 8° As medidas provisorias, apds a sua admissibilidade ou o final
do prazo a que se refere o inciso I do § 5°, terdo sua votagdo iniciada na
Céamara dos Deputados.

§ 10. E vedada a reedi¢do, na mesma sessdo legislativa, de matéria
constante de medida provisoria que tenha sido inadmitida, que tenha sido
rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.

§ 13. A medida provisoria e o projeto de lei de conversao ndo
conterdo matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por
afinidade, pertinéncia ou conexao.” (NR)

Art. 2° Revogam-se os §§ 7° e 9° do art. 62 da Constituicao



Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagdo, aplicando-se as medidas provisorias que venham a ser editadas apos
a sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



