PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n° 118, de 2013 (n°® 545, de 2013,
na origem), da Presidente da Republica, que propoe
ao Senado Federal seja autorizada a contratacdo de
operagdo de crédito externo, com a garantia da
Republica Federativa do Brasil, entre o Estado do
Ceara e o Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento — BIRD, no valor de até US$
350.000.000,00 (trezentos e cinquenta milhdes de
doélares dos Estados Unidos da América), destinada a
financiar parcialmente o ‘“Projeto de Apoio ao
Crescimento  Econdmico com Redugdo das
Desigualdades e Sustentabilidade Ambiental do
Estado do Ceara (PforR Ceara)”.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

A Presidente da Republica submete a apreciagdao do Senado
Federal pleito do Estado do Ceard, que solicita autorizacdo para contratar
operagdo de crédito externo, com garantia da Unido, com o Banco
Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento (BIRD).

Os recursos dessa operagdo de crédito destinam-se a financiar o
“Projeto de Apoio ao Crescimento Econdmico com Redugdo das
Desigualdades e Sustentabilidade Ambiental do Estado do Ceara (PforR
Ceara)”, que visa fomentar projetos prioritarios de investimentos em areas
estratégicas para estimular nas citadas areas e para aprimorar a gestdo
publica.

O empréstimo pretendido foi credenciado pelo Banco Central do
Brasil e as suas condi¢des financeiras inseridas no sistema de Registro de
Operacoes Financeiras (ROF) sob o nimero TA671208. Sera contratado sob
a modalidade margem variavel (variable spread loan).
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De acordo com cdlculos da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), o custo efetivo médio do empréstimo serda de 4,51 % a.a., flutuante
conforme a variacao da LIBOR, similar ao custo médio efetivo que o Tesouro
Nacional tem incorrido em suas captagdes no mercado internacional (5,98%
a0 ano).

Vale destacar que os recursos do empréstimo deverdo reforcar a
alocagdo de recursos no citado PforR, bem como a outros projetos vinculados
a areas estratégicas previstas no PPA do Estado. De acordo com a minuta
contratual, os desembolsos dos recursos estdo condicionados a0 cumprimento
das metas dos “Indicadores de Desembolso”, em parcelas varidveis,
inicialmente previstas para este ano de 2013 até o ano de 2017, ndo exigindo
quaisquer contrapartidas de recursos do Estado.

II - ANALISE

A andlise da presente operacao de credito externo fundamenta-se
no art. 52, incisos V, VII e VIII, da Constituicdo Federal, ¢ tem como
objetivo verificar o cumprimento das determina¢des das Resolugdes n® 40 ¢
43, de 2001, e 48, de 2007, todas do Senado Federal, ¢ da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Essas sdo as normas que regulam os limites e
condi¢cdes para a contratagdo de operagdes de crédito internas e externas,
inclusive concessao de garantia, no &mbito dos trés niveis de governo.

De acordo com o Parecer n® 1592, de 21 de novembro de 2013,
da Coordenacdo-Geral de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios
(COPEM) da STN, o Estado do Ceara cumpre os limites ¢ demais condigdes
definidas pelas referidas resolugdes. Portanto, atende os requisitos minimos
previstos no art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Fica destacado ainda que, conforme declaracdo do Chefe do
Poder Executivo do Estado do Ceara, o programa financiado est4 inserido no
Plano Plurianual do Estado do Ceara para o quadriénio 2012-2015, instituido
pela Lei Estadual n° 15.109, de 2 de janeiro de 2012, nos termos dos projetos,
programas e acdes apresentados.
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E atestado também que o or¢amento para o exercicio financeiro
de 2013, de que trata a Lei Estadual n° 15.268, de 28 de dezembro de 2012,
contempla dotacdes para o programa objeto da operacdo. Ha declaracao do
Governo do Estado informando que as referidas dotagdes sdo suficientes para
a execu¢do do programa.

Ademais, a STN informa que o Estado cumpre com as metas e os
compromissos assumidos no Programa de Ajuste e Reestruturacao Fiscal, em
conformidade com o disposto na Resolucdo n® 43, de 2001, do Senado
Federal, sendo que a operagao pretendida nao implica violagdo do seu acordo
de refinanciamento firmado com a Unido.

Com vistas a concessdo da garantia da Unido, submetida ao que
determina o art. 40 da LRF e aos limites e condi¢des previstos nos arts. 9° e
10 da Resolugdo do Senado Federal n° 48, de 2007, examina-se, em seguida,
a situagdo de adimpléncia do Estado em relagdo a Unido e as contragarantias
oferecidas.

Nesse contexto, de imediato cabe destacar que a Lei Estadual n°
15.323, de 2 de abril de 2013, autoriza o Poder Executivo a contratar
operagao de crédito externo com o BIRD, no valor de até US$ 350 milhoes, ¢
a vincular, como contragarantias a garantia da Unido, as parcelas necessarias
e suficientes das receitas a que se referem os arts. 155, 157 e 159, na forma
do § 4° do art. 167, todos da Constituicdo Federal, e outras garantias em
direito admitidas.

Nos termos do estudo sobre o comprometimento das
transferéncias federais e receitas proprias do Estado do Ceard, a STN conclui
que as contragarantias oferecidas pelo Estado sdo consideradas suficientes
caso a Unido venha a honrar compromisso na condi¢do de garantidora da
operagao.

Vale enfatizar que a Resolugdo n° 41, de 2009, que alterou a
Resolugdo n® 48, de 2007, possibilita a comprovagao de adimpléncia do ente
garantido, tanto financeira como da prestacao de contas de recursos recebidos
da Unido, por ocasido da assinatura do contrato.

Por sua vez, ndo ha registro de compromissos honrados pela
Unidao em nome do Governo do Estado do Ceara nos ultimos anos, em
decorréncia de garantias concedidas, estando ainda o Estado adimplente com
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as institui¢des integrantes do Sistema Financeiro Nacional. Nao ha ainda
pendéncias do Estado referentes aos financiamentos e refinanciamentos
concedidos pela Unido.

Conforme STN, existe margem para a concessao da pleiteada
garantia da Unido, dentro dos limites estabelecidos pelo Senado Federal nos
termos do art. 9° da Resolucdo n°® 48, de 2007.

A Secretaria do Tesouro Nacional procede ainda a uma avaliagdo
propria acerca da capacidade de pagamento do empréstimo pelo Estado. Ela ¢
aferida nos termos da Portaria MF n° 306, de 2012, e serve de parametro para
efeito da concessdo de garantia da Unido. Assim, de acordo com analise
consignada na Nota n° 606, de 7 de agosto de 2013, da Coordenagdo-Geral
das Relagdes e Andlise Financeira dos Estados e Municipios (COREM) da
STN, o Estado do Cear4 foi classificado na categoria “B”, que indica situagao
fiscal cujos indicadores atendem ao critério para o recebimento da garantia da
Unido.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) considerou
ainda que as condi¢des contratuais sdo as usualmente estipuladas pelo BIRD
em suas operagOes financeiras, concluindo que foi observado o art. 8° da
Resolucdo n® 48, de 2007, do Senado Federal, que veda disposicao contratual
de natureza politica, atentatdria a soberania ¢ a ordem publica, contraria a
Constitui¢do e as leis brasileiras ou que implique compensagao automatica de
debitos e créditos.

Em suma, a Secretaria do Tesouro Nacional entendeu que o
Estado do Ceard apresenta capacidade financeira suficiente para contratar a
operagdo em exame e, fundamentada nos parametros que utiliza para avaliar
o risco da Unido na concessdo da garantia solicitada, manifestou-se
favoravelmente a sua concessao.

Conclui-se, assim, que estdo satisfeitos os limites e condigdes
estabelecidos pelas referidas resolugdes do Senado Federal que tratam da
matéria, assim como as exigéncias ¢ condigdes para a prestagdo de garantia
pela Unido, contidas no art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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III-VvVOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacdo do pedido de autorizacao
do Estado do Ceara para contratar a operacao de crédito externo, nos termos
do seguinte

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2013

Autoriza o Estado do Ceard a contratar operagao de
crédito externo, com garantia da Unido, com o
Banco Internacional para  Reconstru¢do e
Desenvolvimento — BIRD, no valor de até US$
350.000.000,00 (trezentos e cinquenta milhdes de
dolares dos Estados Unidos da América).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E o Estado do Ceara autorizado a contratar operacio de
crédito externo, com garantia da Unido, com o Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento — BIRD, no valor de até US$
350.000.000,00 (trezentos e cinquenta milhdes de doélares dos Estados
Unidos da América).

Paragrafo unico. Os recursos dessa operagdo de crédito
destinam-se ao “Projeto de Apoio ao Crescimento Economico com Redugao
das Desigualdades e Sustentabilidade Ambiental do Estado do Ceard (PforR
Ceara)”.

Art. 2° A operacdo de crédito referida no art. 1° deverd ser
realizada nas seguintes condigoes:

I — devedor: Estado do Ceara;

I — credor: Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD);
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IIT — garantidor: Republica Federativa do Brasil;

IV — valor: at¢ US$ 350.000.000,00 (trezentos e cinquenta
milhdes de dolares dos Estados Unidos da América);

V — modalidade: Margem variavel (variable spread loan);

VI — amortiza¢ao: em quarenta parcelas semestrais, sucessivas e
constantes, vinculadas a cada desembolso, pagas no dia 15 dos meses de
fevereiro e agosto de cada ano, estimando-se que a primeira sera paga na
décima primeira data de pagamento de juros apos a data de fixacdo do
vencimento para a quantia desembolsada, e a Gltima prestacdo a ser paga na
quinquagésima data de pagamento de juros apos a data de fixagdo do
vencimento para a quantia desembolsada, sendo que cada prestagcdo, a
excecdo da ultima, sera igual a 1/40 (um quarenta avos) da quantia
desembolsada;

VII — juros: calculados a uma taxa composta pela taxa de juros
LIBOR semestral para dolar dos Estados Unidos da América, acrescidos de
uma margem variavel a ser definido pelo BIRD a cada exercicio fiscal;

VIII — juros de mora: 0,50% ao ano, acrescidos ao juros
devidos e ainda ndo pagos em até¢ 30 dias apds a data prevista para o seu
pagamento;

[X — comissao a vista: de 0,25% sobre o valor do empréstimo a
ser paga até sessenta dias apds a data de efetividade do contrato, com
recursos proprios do devedor.

§ 1° As datas de pagamentos do principal, dos encargos
financeiros e dos desembolsos previstos poderdo ser alteradas em funcao da
data de assinatura do contrato de empréstimo.

§ 2° E permitido ao mutudrio, j& devidamente autorizado por esta
Resolugdo, mediante solicitagdo formal ao credor, observados os prazos ¢
montantes minimos requeridos no contrato de empréstimo, exercer a op¢ao de
conversao da taxa de juros aplicada ao montante parcial ou total do
empréstimo, de flutuante para fixa ou vice-versa, de estabelecimento de tetos
e bandas para flutuagdo da taxa de juros e de alteracio da moeda de
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referéncia da operagdao de crédito para o montante ja desembolsado e a
desembolsar, inclusive para a moeda local.

§ 3° Para o exercicio da opcao referida no paragrafo anterior, fica
autorizada a cobranga de uma comissao de transacao pelo BIRD.

Art. 3° Fica a Unido autorizada a conceder garantia ao Estado do
Ceard na contratacdo da operacdo de crédito externo referida nesta
Resolucao.

§ 1° O exercicio da autorizagdo prevista no caput fica
condicionado a que o Estado do Ceara celebre contrato com a Unido para a
concessao de contragarantias, sob a forma de vinculacdo das receitas de que
tratam o arts. 155, 157 e 159, nos termos do § 4° do art. 167, todos da
Constitui¢do Federal, e de outras garantias em direito admitidas, podendo o
Governo Federal requerer as transferéncias de recursos necessarios para
cobertura dos compromissos honrados, diretamente das contas
centralizadoras da arrecadacao do Estado ou das transferéncias federais.

§ 2° Previamente a assinatura do contrato, o Ministério da
Fazenda verificard e atestara a adimpléncia do Estado do Ceard quanto aos
pagamentos e prestacoes de contas de que trata o art. 10 da Resolugdo n° 48,
de 2007.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio da presente autorizacao
¢ de quinhentos e quarenta dias, contados a partir da vigéncia desta
Resolucao.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de dezembro de 2013.

, Presidente

, Relator
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