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N2 2.888 E 2.889, DE 2009

Sobre o Projeto de Let do Senado »® 128, de 2004, de
autoriz do Senador Aloizio Mercadante, que acrescenia pardgrafo
ao artige 74 do Lei 8.065, 13 de jutho de 1990 (Estatute da
Crianga ¢ do Adolescente) para estabeiecer em 16 anos a idade
widxima para a nio recomendagdo de espetderdas ¢ diversées.

PARECER N¢ 2.888, DE 2009
{Da Comisséo de Educagéao, Cuitura e Esporte)
(Em audiéncia, nos termos do Requerimento n® 691, de 2004)

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES
I- RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 128,
de 2004, de autoria do Senador ALOIZIO MERCADANTE, que acrescenta
paragrafo ao art. 74 da Lei n° 8.069, de 1990, Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), para estabelecer que a classificagfio por faixa etaria de
obras audiovisuais referente a cinema, video, DVD e congéneres aplicar-se-a
a menores de 16 anos. )

Como justificagdo, o Senador alega que os modernos meios de
comunicagdo, como a Internet, possibilitam que os jovens tenham acesso a
todo tipo de informagio, o que torna a restrigdo & entrada em espetaculos e
diversdes praticamente mnocua, resuitando, apenas, em prejuizo para os
empresarios do setor. Além disso, 0 autor também afirma que nfo se pode
admitir que a sociedade ndo conceda ao jovem de 16 anos o direito de
escolher os espetaculos que lhes sdo convenientes, quando ja sdo concedidos,
a esse jovem, praticar atos que podem ter conseqiiéncias muito mais graves
para ele e para a propria sociedade.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a0
referido projeto. Apos apreciagio desta Comissdo de Educagdo, o PLS n® 128,
de 2004, segue para a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, para
decisdo terminativa.



11 - ANALISE

E consenso entre os especialistas que, desde o século XIX, a
melhoria da alimentagdo tem contribuido para um amadurecimento fisico
mais veloz, o que resulta na chegada mais cedo da puberdade. Além disso,
principalmente a partir do advento da televisdo, as criangas passaram a dispor
de conhecimentos ¢ a exercitar raciocinios que no passado sé aconteciam
muito mais tarde, acelerando assim o seu desenvolvimento intelectual.

De 1850 a 1960, a idade média em que acontece a menarca, a
primeira menstruag¢io, caiu de 17 para 13 anos. De 14 para ca, essa marca
desceu ainda mais, oscilando entre 11 e 12 anos. Os numeros apurados nos
Estados Unidos, a partir de uma pesquisa com dezessete mil meninas,
coordenada pela pediatra Marcia Herman (Giddens, da Universidade da
Carolina do Norte, reforgam ainda mais essa tendéncia. Para quinze por cento
das garotas americanas brancas, a puberdade estd comegando aos 8 anos de
idade. Qutros cinco por cento apresentam sinais de incipiente maturidade
sexual ainda mais cedo: aos 7 anos, a mesma idade em que quinze por cento
das meninas negras ganham seios € pelos pubicos.

No Brasil nfio existem estatisticas sobre o assunto, mas as coisas
n3o sdo diferentes por aqui. Em voto proferido em 1996, o Ministro do
Supremo Tribunal Federal, Marco Aureho Melo, afirmou n3o haver como
deixar de reconhecer a vertiginosa modificacdo dos costumes nas dltimas
décadas. Scgundo ele, 0 acesso nresinio a midia leva a precocidade juvenil,
fazendo com que criangas lidem, sem embaragos, com assuntos concernentes
a sexualidade, de forma esponiinea e natural. Nesse contexto, defende o
Ministro, a legislagdo deve acompanhar a evolucdo dos costumes, protegendo
a sociedade que se quer global, tecnolégica, agil, social e espiritualmente

avancada.

Em voto sobre a mesma agdo, o Ministro Mauricio Corréa
também enfatizou a influéncia da midia no amadurecimento precoce dos
jovens, ¢ concordou que o ordenamento juridico deve acompanhar essc
processo ¢ evoluir de acordo com a nova realidade social.



Como se pode ver, especialistas respaldam a afirmagdo do autor
do PLS em exame, que defende a mudanga da lei para atender as exigéncias
que a nova realidade social impde.

Certo € que o jovem de 16 anos atualmente tem capacidade e
amadurecimento suficientes para discernir sobre o que é certo ou errado, o
que é bom ou ruim para ele e para a comunidade em que vive. Nio faz
sentido, portanto, que uma mesma sociedade reconhega esse amadurecimento
para o exercicio do voto, mas nfo o admita suficiente para dar ao jovem a
capacidade de discemnir o tipo de diversdo que melhor lhe convém.

HI-VvVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n° 128, de 2004.

Sala da Comissao, 30 de novembro de 2004.
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PARECER N2 2.889, DE 2009

(Da Comissido de Constitui¢do, Justica e Cidadania)
RELATOR “AD HOC”: Senador GIM ARGELO

I1- RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n® 128, de
2004, do Senador Aloizio Mercadante, que dd nova redacdo ao art. 255 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente) acerca do
poder familiar e da Classificagao Indicativa do Estado

No seu texto original, o PLS n° 128, de 2004, referia-se a
Classificagio Indicativa, com o objetivo de restringi-la a faixa etéria inferior a 16
anos. Emenda substitutiva dos ilustres Senadores Aloizio Mercadante e Tido
Viana busca corrigir determinagfo do art. 255 da referida lei, que impede ao pai,
mée ou responsivel acompanhe adolescentes a filme, trailer, pega, amostra ou
congénere classificado como 6rgio competente como inadequado s criangas ou
adolescentes admitidos ao espeticulo.

II - ANALISE

O PLC n° 128, de 2004, nos termos da emenda substitutiva ora sob
exame, atende aos requisitos constitucionais no que diz respeito 4 competéncia
legislativa da Unido (art. 22, VII, da Constituigdo Federal — CF), as atribuigbes do
Congresso Nacional (art. 48, I, da CF) e 2 iniciativa de leis (art. 61, caput, da
CF). Além disso, a proposta ndo fere a ordem juridica vigente e estd em

Com relagdo ao mérito, registramos que se trata de iniciativa oportuna
e consentinea com a realidade. Sequer contemplamos, aqui, as controvérsias
relativas 3 Classificagdo Indicativa, que costuma despertar polémica tanto de
natureza juridica, com relagio a sua compatibilidade com o art. 5° da Constituigio,
quanto de natureza pratica, relativa 4 competéncia para os procedimentos a que se
propde.

O tratamento dado pela Constituigdo de 1988 a crianga e ao
adolescente, justamente considerados prioridades absolutas, atribuem a familia, a
sociedade e ao estado o dever de assegurar-lhes o direito a vida, a salde, a
alimentagio, 4 educagdo, ao lazer, 4 profissionalizago, & cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e & convivéncia familiar € comunitaria, aiém de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagfio, explorag3o, violéncia,
crueldade e opressdo. Ressaltamos ai os dircitos & cultura, & educagéio ¢ ao lazer,
posto que a eles se vinculam o acesso a espeticulos.

O texto atual do art. 255 da Lei n°® 8.069, no afi de concretizar por
quaisquer meios a protegdo constitucional, acabou por incluir norma que retira das
familias a possibilidade de exercer seu papel. Incorporou uma tutela estatal



indevida e opressiva, ao transferir a um corpo burocritico missdo que
primordialmente competiria 4 familia, o de orientar os jovens no que se refere a
cuitura, educagio e lazer.

Admitimos que se possa temer, por parte de familiares, abusos com
relagdo ao poder a que nos referimos. No entanto, ndo serd no caso de espeticulos,
em locais publicos e de facil acesso, como no previsto no referido art. 255, que se
dara esse tipo de abuso. Quem mais tem condi¢des de avaliar a maturidade dos

adolescentes é justamente a familia, ndo agentes estatais cuja qualificagio e
equilibrio deixam de ser por ela avaliados.

11 - vOTO

Face ao exposto, o voto ¢ pela aprovacéo do PLC n° 128, de 2004, nos
termos de emenda substitutiva apresentada pelos autores.

Sala da Comisséo, 9 de dezembro &e 2009.

Senador DEMOSTENES TORRES - Presidente

EMENDA N° 1 - CCJ (SUBSTITUTIVO)
(Ao PLS n° 128, de 2004)

D4 nova redagdio ao artigo 255 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente) acerca do poder
familiar e da Classificagdo Indicativa do
Estado.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 255 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crian¢a e do Adolescente) passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 255. Exibir filme, trailer, peca, amostra ou congénere

classificado pelo oOrgido competente como inadequado as criangas ou

adolescentes admitidos ao espeticulo desacompanhados dos pais ou
responsavel:

Pena — multa de vinte a cem salarios de referéncia; na
reincidéncia, a autoridade poderd determinar a suspensfio do espeticulo ou
o fechamento do estabelecimento por até quinze dias.”

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DO SENADO N° 128, DE 2004
Na Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania que:

Da nova redagio ao artigo 255 da Lei n® 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente) acerca do poder familiar ¢ da
Classificagdo Indicativa do Estado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O artigo 255 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente) passa a vigorar com a seguinte
reduavio.

“Art. 255 Exibir filme, trailer, pega, amostra ou congénere
classificado pelo 6rgio competente como inadequado as criancas ou
adolescentes admitidos ao espeticulo desacompanhados dos pais ou
responsavel:

Pena — multa de vinte a cem salarios de referéncia; na
reincidéncia, a autoridade podera determinar a suspensio do
espetaculo ou o fechamento do estabelecimento por até quinze dias.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sala da Comissdo, 16 de dezembro de 2009.
=

=24

, Presidente
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SECRETARIA GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAOQ DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n° 480/09- Presidéncia /CCJ

Brasilia, 16 de dezembro de 2009.

A Sua Exceléqcia 0 Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: Substitutivo definitivamente adotado em turno
suplementar

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°
combinado com o art. 284, do Regimento Interno desta Casa,
comunico a Vossa Exceléncia que, em Reuniao Ordinaria realizada
nesta data, esta Comissdo, em turno suplementar, adotou
definitivamente o Substitutivo do Senador Gim Argello ao Projeto
de Lei do Senado n°® 128, de 2004, que “Acrescenta paragrafo ao
artigo 74 da Lei 8069, 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e
do Adolescente) para estabelecer em 16 anos a idade maxima para
a nao recomendac¢do de espetaculos e diversdes”, de autoria do
Senador Aloizio Mercadante.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragao. :

Cordialmente,

Presidente da Comissdo de C ituicdo, Justica e Cidadania
em exgfcicio
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LEGISLAGCAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangio do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unio, especialmente sobre;

II - plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida piblica e emissdes de
curso forgado;

LE] N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sohre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e
da outras providéncias.

Art. 74. O poder plblico, através do érgéo competente, regulara as diversbes e espetaculos publicos, informando
sobre a natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem, locais e horarios em que sua apresentagio se
mostre inadequada.

Paragrafo Gnico. Os responsaveis pelas diversdes e espetaculos publicos deverag afixar, em lugar visivel e de facii
acesso, a entrada do local de exmn;éo infformacao destacada sobre a natureza do espetaculo e a faixa etéria

especificada no centificado de classificagao.

Art. 255. Exibir filme, trailer, peca, amostra ou congénere classificado pelo érgao competente como inadequado as
criangas ou adolescentes admitidos ao espetaculo:

Pena - multa de vinte a cem salarics de referéncia; na reincidéncia, a autoridade poderd determinar a
suspensao do espetaculo ou o fechamento do estabelecimento por até quinze dias.
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DOCUMENTO ANEXADOPELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS DO

ART 250, PARAGRAFO UNICQ, DO REGIMENTO INTERNO.
RELATORIO
RELATOR: Senador CESAR BORGES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 128, de 2004, de autoria do ilustre
Senador ALOIZIO MERCADANTE, visa a acrescentar paragrafo ao art. 74 da
Lei n® 8.069, de 1990, Estatuto da Crianca € do Adolescente, para limitar, aos
menores de 16 anos, a classificagédio por faixa etdria de cinema, teatro, video,
DVD e congéneres.

Q ilustre Senador justifica a medida argumentando que os modernos
meios de comunicagdo, como a infernet, possibilitam que os jovens tenham
acesso a todo tipo de informagéo, o que torna inécua a restri¢do de acesso, por
idade, a salas de cinema, espetaculos e diversdes, e resulta apenas em prejuizo
para os empresarios do setor. '

Aot omte taa At aaioal s arnpindada i A 5
Acrescenta scr inaamissivel que a s0Cicaadc nao ¢onceaa ao jovem

de 16 anos o direito de escolher os espeticulos que lhes sdo convenientes,
quando ja lhes € permitido praticar atos que podem ter conseqiiéncias muito mais
graves para ele e para a propria sociedade.

Nio foram apresentadas emendas a proposi¢do.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 101, inciso I, do
Regimento Interno, manifestar-se sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas, dentre as quais, com
base na alinea d do inciso II do referido artigo regimental, as de direito civil, de
que trata o projeto.

- ~ I4 - L
n Novrno Aﬂ b el et —_
O cerne da proposi¢do é facultar o acesso — a cinema, espeticulos,

video, DVD e congéneres — das pessoas compreendidas na faixa etéria entre
dezesseis e dezoito anos, tema que pertence a Orbita da competéncia privativa da
Unido para legislar, a teor do disposto no art. 22, inciso I, da Constituigdo
Federal, e do Congresso Nacional, para dispor sobre o assunto, conforme o caput
do art. 48 do texto constitucional.
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Em anélise precedente, a Comiss3o de Educagdo manifestou-se
favoravel ao projeto, apds tecer consideragdes a respeito do maior
amadurecimento fisico e mental de criangas e adolescentes, em decorréncia da
progressiva melhoria da alimentagiio e da quantidade de informagdes
disponiveis.

E incontroverso entre os especialistas que os jovens de hoje dispdem
de mais conhecimentos que os de mesma idade, hd meio século, em razdo das
tecnologias associadas, da midia e do facil acesso a informacdo. Sdo os
especialistas em educagio que também afirmam ser um bom estudante de
segundo grau, hoje, capaz de reunir mais conhecimentos que um meédico
formado nas primeiras décadas do século passado.

De fato, é ingénuo estabelecer classificacdo etara restritiva de
acesso a cinemas e espetaculos aos jovens com idade entre 16 e 18 anos, por ser
controle inocuo. Se o jovem, nessa faixa etéria, ndo puder acessar, na propria
residéncia, a filmes e programas de seu interesse, ou entrar livremente em casas
de espetaculos, a pretexto de faltar-lhe maturidade, ndo lhe faltardo meios de
acesso por outras vias.

A questdo, no mérito, reside em que ndo se pode tratar igualmente
os desiguais. Criangas sio pessoas de até 12 anos incompletos. Adolescentes,
pessoas na faixa entre 12 e 18 anos. Nio se pode oferecer tratamento igual a
pessoas em situagdes tdo dispares, nem comparar os interesses de um menor de
10 anos aos de um adolescente cuja idade ja se aproxime dos 18 anos.

E o interesse que deve definir cada situagdo. Para o adolescente que
mal tenha ultrapassado os 12 anos, ndo havera interesse em assistir a certos
filmes e espetdculos culturais, pois lhe faltara a maturidade dos que )4
ultrapassaram os 16 anos, e apresentam discernimento para assimilar, sem
traumas, as informagges culturais oferecidas.

Acresce que a revisdo de questdes associadas a idade, no Brasil, tem
sido uma constante, como se pdde observar, em 1996, em voto proferido pelo
Ministro Marco Aurélio Melo, do Supremo Tribunal Federal, ao relatar processo
criminal em que foi suscitada hipétese de violéncia presumida, pois a vitima de
estupro contava 14 anos de idade. O relator afirmou ndo haver como deixar de
reconhecer a vertiginosa modificacdo dos costumes nas ultimas décadas, e que 0s
hébitos, inclusive os da vitima, naquele caso, ndo confirmavam a presungao de
violéncia.
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Na oportunidade, o ilustre ministro acrescentou que o irrestrito
acesso a midia leva a precocidade juvenil, fazendo com que criangas lidem, sem
embaracos, com assuntos concernentes a sexualidade, de forma espontinea e
natural, e que a legisla¢do deve acompanhar a evolugdo dos costumes e proteger
a sociedade que se quer global, tecnologica, agil, social, e espiritualmente
avancada.

Ao proferir voto, na mesma ag¢do criminal, o Ministro Mauricio
Corréa, entdio integrante da Suprema Corte, enfatizou a influéncia da midia no
amadurecimento precoce dos jovens e concordou que o ordenamento juridico
deve acompanhar esse processo e evoluir de acordo com a nova realidade social.

Ora, se a imaturidade e presumida fragilidade do jovem, na Suprema
Corte de Justica, ja nfio se confirmam para beneficia-lo em processo onde figura

como vitima, pelas mesmas razdes ndo devem prejudicéa-lo no que diz respeito ao
seu direito de acesso a filmes e a diversdes legais de sua escolha.

Certamente, o jovem brasileiro de 16 anos, nos dias atuais,
apresenta-se com elevado amadurecimento social e capacidade de discernir, a
ponto de a sociedade conceder-lhe direito ao exercicio do voto.

III - YOTO

Com base nas consideracdes expendidas, o voto é pela aprovagio do
Projeto de Lei do Senado n° 128, de 2004,

Sala da Comissao,

, Presidente
/%7 é’” , Relator

Publicado no DSF, de 23/12/2009.
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