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I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao o Projeto de Lei Camara n° 114,
de 2012, de autoria da Deputada Manuela D’avila, que institui o Programa
de Cultura do Trabalhador, cria o vale-cultura; altera as Leis n’s 8.212,
de 24 de julho de 1991, e 7.713, de 22 de dezembro de 1988, e a
Consolida¢do das Leis do Trabalho-CLT, aprovada pelo Decreto- Lei n°
5.452, de 1°de maio de 1943, e da outras providéncias.

O Projeto de Lei institui o Programa de Cultura do
Trabalhador - Vale Cultura, com a finalidade de garantir, fomentar e
ampliar o acesso dos cidaddos brasileiros aos bens e servigos culturais,
estimulando a visita ¢ 0 acesso a equipamentos € eventos artisticos e
culturais, de forma a proporcionar a populacdo o pleno exercicio de seus
direitos sociais a cultura e estimular a geragao de trabalho, renda e emprego
por meio de um maior € mais democratico desenvolvimento da economia
da cultura.



Na Camara dos Deputados, a proposicao foi analisada, em
carater de urgéncia, pelas comissoes de Constituigdo e Justica e de
Cidadania; de Educagdo e Cultura; e de Trabalho, de Administracao e
Servigo Publico. Aprovada a redacdo final em Plenario, a matéria veio a
esta Casa, para discussao nesta comissao ¢ na Comissdo de Educacao,
Cultura e Esporte — CE -, seguindo para votagcdo em Plendrio.

No ambito desta Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania, até a presente data, ndo foram apresentadas emendas.

Importante destacar que o projeto sob andlise apresenta texto
praticamente idéntico ao Projeto de Lei n° 5.798, de 2009, de autoria do
Poder Executivo, que resultou de formulagdo do Ministério da Cultura,
com contribuicdes de representantes da sociedade civil, artistas, criadores,
produtores, agentes, gestores, dirigentes, foruns e entidades culturais.

Portanto, desde o Governo Lula ha claro esfor¢co de fornecer a
sociedade brasileira uma nova politica publica que proporcione a
democratizacdo do acesso a arte e a cultura, como expressdo da cidadania,
de modo a propiciar aos trabalhadores do pais o acesso a fruicdo e ao
consumo cultural sustentdvel e universalizado, por meio da parceria
necessaria com o meio empresarial visando ao financiamento do programa
por intermédio dos mecanismos previstos no Projeto de Lei.

A unica diferenga entre o PLC 114/2012 ¢ o PL n® 5.798/2009
¢ a inclusdao, dentre os produtos culturais, de materiais de cunho
informativo, produzidos em _qualquer formato ou midia (conforme art. 2°,
§ 1° inc. II, e § 2° inc. IV do PLC 114/2012).

I - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 101,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania — CCJ - discutir e votar o presente projeto
de lei.

Quanto aos requisitos formais e materiais _ de
constitucionalidade, nada ha a opor ao projeto, tendo em vista que: (1)
compete a Unido legislar sobre a matéria, conforme o art. 24, da CF/88; (i1)




cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Unido (CF, art. 48, caput); (ii1) os termos da proposi¢ao ndo importam
em violacado de cldusula pétrea; e (iv) ndo ha vicio de iniciativa, nos termos
do art. 61 da Carta Magna.

No que diz respeito a juridicidade, o projeto mostra-se
correto, porquanto: (i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizagdo via edicdo de lei) ¢ o adequado; (ii) a matéria
nele vertida inova o ordenamento juridico; (iii) possui o atributo da
generalidade; (1v) € consentaneo com 0s principios gerais do Direito; € (V)
afigura-se dotado de potencial coercitividade.

No mérito, mostra-se bastante oportuna, uma vez que se
coaduna com os principios estabelecidos nos artigos 215 e¢ 216 da
Constituicdo Federal, de forma a cumprir os dispositivos constitucionais
que atribuem ao Estado brasileiro a missdo de garantir a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais ¢ acesso as fontes da cultura nacional;
apoiar e incentivar a valorizacdao e a difusdo das manifestacdes culturais;
promover a producdo e difusdo de bens culturais; democratizar o acesso aos
bens de cultura; e valorizar o patrimonio cultural brasileiro.

O Vale Cultura promovera a universalizacdo do acesso e
fruicdo dos bens e servicos culturais; estimulara a visitacdo a
estabelecimentos e servigos culturais e artisticos € incentivara o acesso a
eventos ¢ espetaculos culturais e artisticos, fortalecendo a demanda
agregada da economia da cultura.

O projeto possibilitara o fornecimento pelo empregador aos
empregados, de um beneficio dirigido ao consumo de bens e servigos
culturais, cujo valor serd deduzido do imposto sobre a renda devido pela
pessoa juridica beneficidria tributada com base no lucro real. O beneficio
nao terd natureza salarial atendendo preferencialmente aos trabalhadores de
renda até 5 (cinco) salarios minimos, que t€m o menor acesso a esses bens
€ Servigos.

Além disso, a proposta fortalecera as cadeias produtivas da
economia da cultura; as manifestagdes da diversidade cultural brasileira; a
profissionalizacao; o fortalecimento técnico dos trabalhadores e empresas
do setor; a geracdo de renda, trabalho e emprego num dos setores mais
dindmicos ¢ criativos da economia; e¢ o fomento a acdes de



responsabilidade social e corporativa por parte das empresas em relacao
aos seus empregados.

A auséncia de mecanismos de incentivo - até agora
concentrados na producdo e, ndo, no consumo - com Vvistas a
universalizacdo do acesso a cultura constitui obstaculo para a qualificagdo
do desenvolvimento humano e formagao de capital social no pais, além de
restringir o pleno desenvolvimento das potencialidades latentes nas
industrias criativas brasileiras.

Os beneficios dessa politica sdo evidentes na promocao da
inclusdo social, da cidadania e reflete valores e objetivos democraticamente

discutidos pela sociedade brasileira e o amadurecimento das politicas
publicas e dos agentes da cultura brasileira.

III-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagao do Projeto de
Lei da Camara n° 114, de 2012.

Sala da Comissao, 5 de dezembro de 2012

Senador ACIR GURGACZ, Presidente em exercicio

SENADOR EUNICIO OLIVEIRA, Relator 4D HOC



