PARECERES
N2 1.238 e 1.239, DE 2007

Sobre o Projeto de Lei da Camara n® 26, de
2007 (n® 2800/03, naquela Casa), que altera os arts
3°e 8°da Lei n°® 9.264, de 7 de fevereiro de 1996
(Dispdc sobre a reorganizacio da carreira dos
Policiais Civis do Distrito Federal).

PARECER N2 1.238, DE 2007

(Da Comissao de Constituicdo, Justi¢a e Cidadania)

Relator: Senador ADELMIR SANTANA
I - RELATORIO

Esta Comissdo .ecebe para exame o Projeto de Lei da Camara
n°® 26, de 2007 (Projeto de Lei n° 2.800, de 2003, na Casa de origem), de
autoria do entdo Deputado Jose Roberto Arruda, que tem por objetivo
modificar a denominagéo de cargos da carreira dos Policiais Civis do Distrito
Federal, alterando, para esse fim, os arts. 3° e 8° da Lei n° 9.264, de 7 de
fevereiro de 1996. O cargo de Agente Penitenciario passara a ter a designagao
de Agente de Policia de Execugéo Penal.

Apo6s o exame por esta Comissdo, o projeto devera seguir a
Comissio de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional.

Niao foram oferecidas emendas a proposi¢io.



IT - ANALISE

De inicio, devemos registrar que a relatoria dessa proposi¢@o nos
foi oferecida em razdo do afastamento deste Colegiado do relator inicialmente
designado, o ilustre Senador Romeu Tuma. Rendemos homenagem ao seu

trabalho, aproveitando neste relatorio importantes contribuicSes de sua lavra,

inclusive com relacdo ao substitutivo apresentado.
Dentre as atribuigdes desta Comissdo encontra-se a de emitir

opinido sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias que lhe forem submetidas, nos termos do art. 101, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal.

A matéria tratada no Projeto de Lei da Camara n°® 26, de 2007,
referente & organiza¢io da Policia Civil do Distrito Federal, € de competéncia
da Uni3o, tendo em vista o disposto no art. 21, XTV, da Constituigdo Federal.
O assunto n3o estd incluido dentre aqueles reservados a iniciativa privativa do
Presidente da Republica, do que se conclui pela viabilidade de apresentagdo
da proposi¢io por parlamentar. No aspecto constitucional, portanto, nao se
identificam vicios no projeto.

No plano da juridicidade, entretanto, alteragbes legislativas
posteriores & apresentagdo do projeto trouxeram a necessidade de se promover
uma adaptagdo em seu texto. Apds o inicio da tramitagdo do projeto na
Camara dos Deputados, foi editada a Lei n° 11.361, de 19 de outubro de 2006,
resultado da conversdo da Medida Proviséria n® 308, de 2006, para alterar a
remuneracio dos cargos das carreiras da Policia Civil do Distrito Federal, que
passou a ser efetuada na forma de subsidio, fixado em parcela unica. A esse
subsidio, nos termos dos §§ 4° e 8° da Constituigdo, ndo pode ser acrescentada
qualquer outra espécie remuneratoria. Por essa razdo, a lei em comento
revogou o art. 8° da Lei n° 9.264, de 1996, que tratava da Indenizacdo de
Habilitagiio Policial Civil, incorporando essa parcela ao subsidio.

O Projeto de Lei da Camara n° 26, de 2007, na forma em que foi
aprovado na Camara dos Deputados, procurava alterar a redagdo do art. 8° da
Lei n° 9.264, de 1996, apenas para manter a uniformidade do texto legal
quanto a nova denominaciio dos Agentes de Policia de Execugdo Penal.
A publicagdo da Lei n® 11.361, de 2006, ao determinar a revogagiio daquele
artigo, tornou anacrdnica essa disposigédo do PLC n° 26, de 2007.

Faz-se necessdrio, destarte, alterar a proposigéo para suprimir a
mengdo ao dispositivo que ndo estd mais em vigor, de forma a manter sua
coeréncia, e também para respeitar o disposto no art. 12, III, ¢, da Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que veda o aproveitamento
do ntimero de dispositivo revogado.



No que concerne a regimentalidade, nio existem Obices ao
seguimento da tramitacdo do projeto.

Em que pese o fato de a analise do mérito ser reservada a
Comissdo de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional, devemos consignar
nossa satisfagio com a justiga da proposi¢8o, por conceder aos atuais agentes
penitenciarios da Policia Civil do Distrito Federal denominagfio mais
adequada & sua insergdo institucional.

Em face do exposto, somos pela aprovagdo, por
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, do Projeto de Lei da
Camara n° 26, de 2007, na forma do substitutivo a seguir:

II-VOTO

EMENDA N° 1 - CCJ (SBSTITUTIVO
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 26, DE 2007

Altera o art. 3° da Lei n® 9.264, de 7 de fevereiro
de 1996, para modificar a denominag¢éo de cargos
da Carreira de Policia Civil do Distrito Federal.

O CONGRESSQO NACIONAL decrcta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 9.264, de 7 de fevereiro de 1996, passa
a vigorar com a seguinte alteragfo:

“Art. 3° A Carreira de Policia Civil do Distrito Federal fica
reorganizada nos cargos de Perito Criminal, Perito Médico-Legista,
Agente de Policia, Escrivio de Policia, Papiloscopista Policial e
Agente de Policia de Execugao Penal. (NR)™

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Sala da Comisso, 21 de novembro de 2007.

, Presidente

4AC¢4:A) R Relator
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PARECER N21.239, DE 2007

(Da Comissao de Relacoes Exteriores e Defesa Nacional)

RELATOR: Senador ROMEU TUMA

I - RELATORIO

Vem para analise desta Comissdo o Projeto de Lei da Cimara

n°26, de 2007 (Projeto de Lei n® 2.800, de 2003, na origem), que tem por
objetivo modificar a denominagdo de cargos da carreira dos Policiais Civis do

Distrito Federal, alterando, para esse fim, os arts. 3° € 8° da Lei n° 9.264, de 7
de fevereiro de 1996. O Projeto propde que o cargo de Agente Penitenciirio
passe a ser denominado Agente de Policia de Execucdo Penal.

Nio foram oferecidas emendas & proposi¢do no prazo regimental,
no entanto, por ocasido do exame realizado na Comissio de Constituigéo,
Justiga e Cidadania, o Senador Adeimir Santana, na qualidade de relator,
ofereceu emenda visando a compatibilizar o Projeto de Lei com as alteracdes
legislativas ocorridas apds sua propositura na Camara dos Deputados.

I~ ANALISE

A andlise da Comissio de Constituicdo, Justica e Cidadania
conclui pela inexisténcia de dbices juridicos & aprovagdo do Projeto, como,
alis, ndo podcria scr diferente.

Um pequeno paréntese, no entanto, deve ser aberto a fim de
esclarecer os componentes desta Comissdo dos motivos que trazem a
discussdo deste Projeto a esta Casa do Congresso Nacional. Em especial, vale
a pena atentar para a inexisténcia de vicio de iniciativa na proposicdo
apresentada pelo entdo deputado e hoje governador do Distrito Federal, José

Roberto Arruda.

Ocorre que compete & Unido legislar sobre a organizagdo da
Policia Civil do Distrito Federal (art. 21, inciso XIV da Constitui¢do Federal).
Isso quer dizer que somente lei federal pode regular a matéria.



Questdo bem diversa € quanto a quem pode propor tal lei federal.
Esse tema ¢é regulado no art. 61 da Constituigdo da Republica, que da aos
deputados federais e senadores a iniciativa legislativa genérica, respeitados os
temas cuja iniciativa € privativa do Presidente da Republica, previstos no §1°
do mesmo artigo, entre eles, para propor projeto de lei que disponha sobre
“servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria” (grifamos).

Ora, os policiais civis do Distrito Federal, embora remunerados
indiretamente pela Unido, através do Fundo Constitucional do Distrito
Federal, ndo sdo servidores da Unido, mas sim do DF. Isso afasta a iniciativa
privativa do Presidente da Republica, possibilitando, por sua vez, a iniciativa
parlamentar.

Esclarecida, portanto, essa questio, passemos a seu mérito, objeto
propriamente dito da analise desta Comissdo.

Verifica-se que a nomenclatura “agente de policia de execugio

penal” € muito mais adequada que “agente penitencidrio”. Isso porque hoje em
dia, com o crescimento das penas alternativas, mostra-se cada vez mais
P

importante a atua¢do da fiscalizagdo da execucdo penal fora das
penitenciarias.

A execug¢do penal é muito mais que cuidar de penitencidrias. E
verificar as condi¢des em que o condenado estd cumprindo sua pena, seja em
regime de prisdo domiciliar, prestagdo de servigos comunitarios ou, nOs casos
em que essa providéncia se mostra incontornivel, nas penitencidrias e

presidios.

Como o Projeto ndo traz impactos financeiros, pois versa
cxclusivamentc sobrc a nomenclatura da carreira, ndo ha questdes de

custo/beneficio a serem analisadas.

Por fim, o dnico vicio do Projeto ja foi sanado na Comissido de
Constituicdo e Justica, ao retirar a mengdo a artigo ja revogado da Lei
n°9.264, de 1996,



III-vOTO

Em face do exposto, somos pela aprovagio do Projeto de Lei da
Céamara n° 26, de 2007, nos termos do substitutivo aprovado na Comissio de
Constituigao, Justiga ¢ Cidadania.

Sala da Comissdo, 6 de dezembro de 2007.

, Presidente
Selabeor oAb 1eenede

~
~
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.........................................................................................................................................

.......................................................................................................................................

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o0 corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execugio de

servigos publicos, por meio de fundo préprio;(Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

....................................................................................................................................

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional. ao
Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Repdblica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixern ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos plblicos na administragdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao;

b) organizagéo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentéria, servigos publicos e
pessoal da administracdo dos Territérios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 18,_de 1998)

d) organizagao do Ministério Pablico e da Defensoria Pablica da Unido, bem comeo normas
gerais para a organizag&o do Ministério Piblico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios;

€) criagdo e extingao de Ministérios e orgdos da administragéo publica, observado o disposto

no art. 84, VI (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,

estabilidade, remuneragfo, reforma e transferéncia para a reserva.(ncluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)
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LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Disple sobre a elaboragao, a redagao, a
alteracdo e a consolidagao das leis, conforme
determina o paragrafo dnico do art. 59 da
Constituigdo Federal, e estabelece normas para
a consolidagdo dos atos normativos que
menciona.

Art. 12. A alteragao da lei sera feita;

Mensagem de veto

Vide Decreto n® 2.954, de 29.01.1999

| - mediante reprodugdo inlegral em novo texto, quando se tratar de alteragac consideravel;

i raHisdlesed 56

I' — mediante revogag&o parcial; (Redac8o dada pela Lei Complementar n°® 107, de 26.4.2001)

Il - nos demais casos, por meio de substituigdo, no préprio texto, do dispositivo alterado, ou
acrescimo de dispositivo novo, observadas as seguintes regras:

b) & vedada, mesmo quando recomendével, qualquer renumerag3o de artigos e de unidades
superiores ao artigo, referidas no incise V do art. 10, devendo ser utilizado o mesmo nimero do
artigo ou unidade imediatamente anterior, seguido de letras maidsculas, em ordem alfabética,
tantas quantas forem suficientes para identificar os acréscimos; {Redacéo dada pela Lei

Complementar n° 107, de 26.4.2001)

¢) € vedado o aproveitamento do nimero de dispositivo revogado, vetado, declarado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal ou de execugdo suspensa pelo Senado Federal em
face de decisdo do Supremo Tribunal Federal, devendo a lei alterada manter essa indicacao.
seguida da expresséo ‘revogado’, ‘vetado’, 'declarado inconstitucional, em controle concentrado,
pelo Supremo Tribunal Federal’, ou ‘execugdo suspensa pelo Senado Federai, na forma do art. 52,
X, da Constituigdo Federal’; (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

MEDIDA PROVISORIA N° 308, DE 29 DE JUNHO DE 2006.

Convertida na Lei n® 11.361, de 2006 Fixa-o-subsidio-dos-carges-das-Garreiras-de
Texto para impresséo Policia-Civil-doBistrito-kederal
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DOCUMENTO ANEXADO, PELE SECRETARIA-GERAL DA MESA NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO DO REGIMENTO INTERNO DO
SENADO FEDERAL.

RELATORIO
RELATOR: Senador ROMEU TUMA

I - RELATORIO

Chega a esta Comisséo o Projeto de Lei da Cdmara n° 26, de 2007
(Projeto de Lei n° 2.800, de 2003, na origem), de autoria do entdo Deputado
José Roberto Arruda, que tem por objetivo modificar a denominagfo de cargos
da carreira dos Policiais Civis do Distrito Federal, alterando, para esse fim, os
arts. 3° e 8° da Lei n°® 9.264, de 7 de fevereiro de 1996. O cargo de Agente
Penitenciario passara a ter a designagdo de Agente de Policia de Execugdio
Penal.

Apds o exame por esta Comissdo, 0 projeto deverd seguir a
Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional.

) Nao foram oferecidas emendas a proposicdo no prazo regimental.
II - ANALISE

O Regimento Interno do Senado Federal, em seu art. 101, inciso
I, concede a esta Comissdo a atribuigdo de pronunciar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem
submetidas.

No plano constitucional, verificamos que a matéria tratada no
Projeto de Lei da Cdmara n® 26, de 2007, ¢ de competéncia da Unifo, tendo
em vista o disposto no art. 21, XIV, da Constituicio Federal. Ademais, ndo se
insere dentre os assuntos reservados & iniciativa privativa do Presidente da

Republica.
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O projeto merece reparo, entretanto, no que se refere i sua
juridicidade, em virtude de alteragbes legislativas ocorridas depois de sua
apresenta¢do. Apos o inicio da tramitagdo do projeto na Chmara dos
Deputados, foi editada a Lei n° 11.361, de 19 de outubro de 2006, resultado da
conversdo da Medida Provisoria n° 308, de 2006, que alterou a composi¢do da
remunerag@o dos cargos das carreiras da Policia Civil do Distrito Federal. Por
forga da nova lei, a carreira passou a ser remunerada na forma dc subsidio,
fixado em parcela Unica. A esse subsidio, nos termos dos §§ 4° e 8° do art. 39
da Constituicdo, nio pode ser acrescentada qualquer outra  espécie
remuneratoria. Por essa razdo, a lei em comento revogou o art. 8° da Lei
n°9.264, de 1996, que tratava da Indenizagdo de Habilitagfo Policial Civil,
incorporando essa parcela ao subsidio.

O Projeto de Lei da Camara n® 26, de 2007, na forma em que foi
aprovado na Camara dos Deputados, procurava alterar a redacio do art. 8° da
Lei n® 9.264, de 1996, apenas para manter a uniformidade do texto legal
quanto a nova denominagdo dos Agentes de Policia de Execu¢do Penal.
A publicagdo da Lei n® 11.361, de 2006, ao determinar a revogagdo daquele
artigo, tornou anacrdnica essa disposi¢do do projeto.

Faz-se necessario alterar a proposigfo para suprimir a mengio ao
dispositivo que ndo estd mais em vigor, de forma a manter sua coeréncia, e
também para respeitar o disposto no art. 12, I11, ¢, da Lei Complementar n° 95,

de 26 de fevereiro de 1998, que veda o aproveitamento do numero de
dispositivo revogado.

No que concemme a regimentalidade, ndo existem Obices ao
seguimento da tramitagdo do projeto.

Ainda que a analise do mérito da proposigdo seja atribuigéio da
Comisséo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional, ndo podemos deixar de
louvar a justica da proposigdo ao conceder aos atuais agentes penitencidrios da
Policia Civil do Distrito Federal denominagiio mais adequada a sua inser¢do
institucional.
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I -voTo

Em face do cxposto, somos pela aprovagdo, por
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, do Projeto de Lei da
Cémara n° 26, de 2007, na forma do substitutivo a seguir:

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 26 (SUBSTITU ITVO), DE 2007

Altera o art. 3° da Lei n° 9.264, de 7 de
fevereiro de 1996, para modificar a
denominagéo de cargos da Carreira de
Policia Civil do Distrito Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n® 9.264, de 7 de fevereiro de 1996, passa
a vigorar com a seguinte alteragfo:

“Art. 3° A Carreira de Policia Civil do Distrito Federal
fica reorganizada nos cargos dc¢ Perito Criminal, Perito
Médico-Legista, Agente de Policia, Escrivio de Policia,
Papiloscopista Policial e Agente de Policia de Execucdo

Penal. (NR) ”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comisséo,
, Prestdente
Sniip (,L%: - Relator
. C !LC /'C ’ 7
N
/

Publicado no Didriv do Senade Federal, de 11/12/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(08:17547/2007)
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