PARECERN® ,DE 2014

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 149, de 2013, do Senador José
Agripino, que dispSe sobre a produgiio e
disponibilizagfio de estatisticas oficiais.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissfio de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagdo e Informatica (CCT) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 149, de 2013, de autoria do Senador José Agripino, que dispde
sobre a produgdo e disponibilizacdo de estatisticas oficiais.

A proposi¢do, vazada em dez artigos, visa a regular a
elaboragfo e disponibilizagfo, no Pais, de estatisticas oficiais, de maneira a
“garantir sua efetiva utilidade e promover o seu desenvolvimento
sistemaético e eficiente”.

No seu art. 2° define o que sfo estatisticas oficiais, registros
administrativos e microdados.

No art. 3°, estabelece que o propdsito das estatisticas oficiais é
fornecer informagfo pertinente, oportuna e de qualidade, para contribuir
para o planejamento, a tomada de decisfio, a formulagfo e avaliagdo das
politicas publicas bem como o desenvolvimento cientifico e académico.

No art. 4° dispde que a elaboragio das mencionadas
estatisticas serd regida pelos principios da legalidade, da transparéncia e do
rigor cientifico, com independéncia técnica e em conformidade com
normas nacionais e internacionais.
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No art, 5° torna obrigatéria a publicagdo de todas as
estatisticas oficiais, registros administrativos e microdados em sitios
eletronicos oficiais da rede mundial de computadores.

No art. 6°, manda que os pronunciamentos oficiais que citarem
estatisticas oficiais indiquem as fontes consultadas.

No art, 7° cria a Lista de Estatisticas Oficiais (LEOF), que
inclui o Produto Interno Bruto (PIB), o tamanho da populagfio, a Taxa de
Mortalidade Infantil, além de estatisticas ou indicadores que devem ser
produzidos em razdo da assinatura de acordos internacionais.

Ademais, proibe a participagio, na producfo das estatisticas,
de mais de um 6rgfo da administragdo pliblica em uma mesma esfera de
governo ¢ dentro de um mesmo Poder da Republica, e estabelece que
qualquer mudanc¢a na metodologia de célculo de uma estatistica oficial
incluida na LEOF deverd ser efetuada e justificada por meio de ato
normativo,

Prevé que, havendo alguma modificagfio na metodologia de
cdlculo de uma estatistica oficial integrante da LEOF, serfio calculados com
a nova metodologia os valores de sua série histérica anteriores a
modificagdo, de forma a obter a série histérica atualizada com a nova
metodologia. No caso de eventual impossibilidade de realizagfo desse
calculo, ela sera obrigatoriamente justificada em ato normativo.

Estabelece o prazo de 180 dias apds a publicagio da lei
proposta para o inicio de sua vigéncia.

O autor justifica sua iniciativa apontando a importdncia de
dados oficiais confidveis no planejamento ¢ na tomada de decisbes que
impactam a realidade social, demografica e econdmica dos paises e das
corporagdes. Ele afirma que o Brasil segue o movimento de disseminagéo
de dados nfo confidveis constatado na Argentina, e reclama que o Governo
Federal nfio esclareceu como chegou ao montante de R§ 70 para a renda
per capita definido como delimitador da linha de pobreza.

O autor insurge-se igualmente contra as mudangas
metodoldgicas, que sustenta serem constantes, na definigdo de indicadores
tais como o PIB, no que entende ser uma manobra para revisar nimeros
desfavoraveis a atual gestdio. Ele enfatiza a necessidade de estatisticas
oficiais que possam ser analisadas e contraditadas por académicos e pela
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socicdade como um todo, como se faz nas democracias modernas, €
argumenta que, para isso, os 6rgfos que produzem as estatisticas oficiais
devem ter independéncia técnica. Defende que o PLS n® 149, de 2013,
modernizara esses orgdos.

A proposi¢fio foi distribuida a CCT e, em sede de deciséo
terminativa, a Comissfio de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania. No prazo
regimental previsto no art. 122 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), ndo lhe foram oferecidas emendas.

Il - ANALISE

A matéria enquadra-se entre aquelas passiveis de apreciago
pela CCT, nos termos do art. 104-C do Risf, por tratar de metodologia de
calculos estatisticos e de disseminago de informagdes pela internet.

A iniciativa trata de questdo de grande importéncia para o Pais.
Cuida de adotar um maior rigor na metodologia utilizada para a produgéo
de dados e estatisticas oficiais, impondo consisténcia as séries cronoldgicas
produzidas. Essa produgéo € a base de todo planejamento estratégico de um
pais, ¢ norteia as tomadas de decisdo de investidores nacionais e
estrangeiros.

As providéncias apresentadas possibilitardo o escrutinio por

parte dos diversos setores interessados (académicos, investidores,
produtores, planecjadores, a sociedade em geral), e diminuirfo a ocorréncia
de erros nos dados e estatisticas produzidos. Além do mais, contribuirfio
para evitar o descrédito dos dados oficiais do Brasil perante o mundo, pois
as informagdes oferecidas possuirdo maior confiabilidade.

Para que as estatisticas e dados oficiais de um pafs sejam
confidveis e uteis, é essencial que haja consisténcia na metodologia
empregada na sua producgfio, para evitar solugfio de continuidade que
impeca a andlise comparativa ¢ o acompanhamento da evolugdo dos
diversos indicadores. E necessario, assim, haver harmonizag3o dos métodos
estatisticos ao longo dos anos.

A instituicdo de mecanismos que confiram transparéncia as
estatfsticas produzidas pelos 6rgos oficiais dotd-las-4 de confiabilidade e
respeito perante a sociedade brasileira e a comunidade internacional.
Ademais, proporcionard maior visibilidade aos investimentos do governo e
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dard subsidios para a elaboragfo de politicas publicas necessérias ao
desenvolvimento do Palis.

Entretanto, ha alguns pequenos reparos de ordem de téenica
legislativa que devem ser apontados no texto do projeto em analise. No art.
1° e no caput do art. 2° a palavra “lei” aparece iniciada por mindscula. O
dispositivo que se segue ao art. 7° estd numerado como “Art. 9°”, equivoco
que acarretou a numeragfo analogamente equivocada do artigo
subsequente, o qual deve ser corrigido de “Art. 10.” para “Art. 9°”.
Apresentamos emenda de redagdo corrigindo essas ocorréncias.

Oferecemos também emenda de redagfo visando a inserir a
palavra deverd, ausente do art. 5°, § 2° Oferecemos ainda emenda,
igualmente de redagdo, ao art, 5°, § 3° com o intuito de adequar o texto do
dispositivo aos moldes preconizados pela técnica legislativa, conforme o
disposto na Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

III - VvOTO

Em vista do exposto, somos pela aprovacio do Projeto de Lei
do Senado n° 149, de 2013, com as seguintes emendas de redagio:

EMENDAN® | —CCT (DEREDACAO)

No art. 1° ¢ no caput do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°
149, de 2013, substitua-se a palavra “lei” por “Lei”.

EMENDAN® 7 —CCT (DE REDACAO)

Renumerem-se o art. 9° e o art. 10 do Projeto de Lei do Senado
n° 149, de 2013, como art. 8° ¢ art. 9°, respectivamente.

EMENDAN® % —CCT (DE REDACAO)

No § 2°do art. 5° do Projeto de Lei do Senado n° 149, de 2013,
substitua-se a expressio “ser justificada” por “devera ser justificada”.
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EMENDAN® L —CCT (DE REDACAO)

No § 3°do art. 5° do Projeto de Lei do Senado n° 149, de 2013,
substitua-se o termo “deverd” pelo termo “poderd™.

Sala da Comissdo, ( & / PAGL|

QKM ‘[21( i’{r(“ , Presidente

(Ql -
& / , Relator
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SENADO FEDERAL
Comisséao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagédo, Comunicacgéo e Informatica - CCT
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 149, de 2013

ASSINAM O PARECER, NA 4? REUNIAO, DE 01/04/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: ;Q/V,%/(S\,,, dese [0 salls
RELATOR: _ | 17 Cwr . (fcoro Lucosaa

\
Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PCdoB)

Angela Portela (PT) .. /;(?@L:QQ 1. Delcidio do Amaral (PT)
Zeze Perrella (PDT) L 2. Rodrigo Rollemberg (PSB)
Walter Pinheiro (PT) 3. Cristovam Buarque (PDT)
Jo&o Capiberibe (PSB) /) 4. Lidice da Mata (PSB)
Anibal Diniz (PT) /WL%‘L-J{_? J/! e 5. Marcelo Crivella (PRB)
Bloco Parlamentar d;,Maloria(PV, PSD, PMDB, PP)
Lobao Filho (PMDB) / 1. Vital do Régo (PMDB)
Uodo Alberto Souza (PMDB) /”i/ - 7 | 2. Ricardo Ferrago (PMDB)
Valdir Raupp (PMDB) f ///%/7 ] " B. Ivo Cassol (PP) //2/'/ -
Luiz Henrigue (PMDB) /\” ’ y/ | 4. Benedito de Lira (PP
Ciro Nogueira (PP) // 5. VAGO
Sérgio Petecio (PSD) A/ / /ﬁ\ // 6. VAGO

// / }ﬁlqu Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)
Aloysio Nunes Ferreira PSD j/ / {//%{ 1. VAGO /}}

™% - l"’ aj P
Flexa Ribeiro (PSDB) ///[/V\/L )//7///‘/ 2. Cicero Lucena (PSDB) Ct // > /J///
Jose Agripino (DEM) / / 3. Maria do Carmo Alves (DEM) &/

Bloco Parlamentar Unifo e Forga(PTB, PRB, PSC, PR)

Gim (PTB) 1. Antonio Carlos Rodrigues (PR)

Alfredo Nascimento (PR) /'/j/’f/vr%/ \ 2. VAGO

= .
Eduardo Amorim (PSC) ~/ »(édj/v (i B.vAGo




