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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO MISTA, sobre a Medida Proviséria
n® 589, de 13 de novembro de 2012, que “Dispde
sobre o parcelamento de débitos junto a Fazenda
Nacional relativos as contribui¢tes previdencirias
de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios”.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

A Presidente da Republica, no uso da atribuigdo que lhe confere
o art. 62 da Constitui¢gdo Federal (CF), editou, em 13 de novembro de 2012, a
Medida Provisoria (MPV) n® 589, nos termos da ementa acima. A proposi¢o,
composta por doze artigos, destina-se¢ a propiciar o pagamento dos débitos
junto 4 Fazenda Nacional relativos as contribuigdes sociais de que trata a Lei
n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, de responsabilidade dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e de suas respectivas autarquias e fundacdes

publicas.

A norma vem acompanhada pela Exposicfio de Motivos (EM) n®
00230/2012 — MF, em que sfo apresentadas as razdes da iniciativa.

Publicada em 13 de novembro de 2012, a MPV teve sua validade
prorrogada por meioc do Ato do  Presidente da  Mesa
do Congresso Nacional n° 4, de 2013.

A MPV estabelece o parcelamento dos débitos dos Fstades, do
Distrito Federal, dos Municipios e de suas respectivas autarqui fundagdes
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publicas junto & Fazenda Nacional, relativos as contribuigdes previdencidrias
de que tratam as alineas a ¢ ¢ do pardgrafo Ginico do art. 11 da Lei n® 8.212, de
24 de julho 1991,

Os débitos parcelados nos termos da MPV em questdo terfio
reducdio de 60% das multas de mora e de oficio, 25% dos juros de mora ¢
100% dos encargos legais (art. 1°, pardgrafo inico) e serfio pagos em parcelas
correspondentes a 2% da média mensal da Receita Corrente Liquida (RCL)
do ente federado (art. 1°, capur), conforme definida no art. 2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). As parcelas poderfo ser pagas mediante
retengdo na respectiva cota do Fundo de Participa¢io dos Estados e do
Distrito Federal (FPE) ¢ do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM),
conforme o caso, e repassados a Unifio. O beneficio engloba os débitos
constituidos ou nfo, inscritos ou ndo na Divida Ativa da Unifo, ainda que em
fase de execugdio fiscal ja ajuizada, ¢ aqueles que tenham sido objeto de
paircelamento anterior ndo integralmente quitado.

A concessdo do parcelamento estd condicionada a autorizagfo,
pelo ente federado a ser beneficiado, para retengfo de recursos, no FPE ou no
FPM, e repasse a Unido do valor correspondente as obrigagdes
previdencidrias correntes dos meses anteriores ao recebimento de recursos do
respectivo fundo de participagdio, no caso de nfo pagamento no vencimento

(art. 3°).

O parcelamento devera ser requerido até o dia 29 de margo de
2013 (art. 8°) e ser4 rescindido nas seguintes hipdteses (art. 6°):

a) falta de recolhimento de diferenga ndo retida no FPE ou no
FPM por trés meses, consecutivos ou alternados;

b) inadimpléncia de débitos referente aos tributos abrangidos
pelo parcelamento com competéncia igual ou posterior a novembro de 2012,
por trés meses consecutivos ou alternados;

c) constatagdo de diferenca de débito correspondente a obrigagio
previdencidria abrangida pelo parcelamento, salvo se integralmente pago no
prazo de trinta dias; ou

d) falta de apresentagio das informagdes @?ivas ao
demonstrativo de apuragdo da RCL.

g
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Nos termos do art. 9° sfio aplicdveis ao parcelamento as
seguintes disposi¢des da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, que criou o
Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Piblico Federal
(Cadin):

a) o pedido de parcelamento deferido constitui confissio de
divida;

b) o valor de cada prestagfio mensal, por ocasido do pagamento,
serd acrescido de juros equivalentes a taxa SELIC; e

c) a falta de pagamento de trés parcelas, consecutivas ou nfio, ou
de uma parcela, estando pagas todas as demais, implicara na imediata rescisfo
do parcelamento ¢ remessa do débito para inscrigio em Divida Ativa da
Unifo ou prosseguimento da execugio, conforme o caso.

Os atos necessdrios a execugfo do parcelamento serdo editados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, 6rgdos da estrutura do Ministério da Fazenda (art. 10°),

As disposigdes entraram em vigor a partir da publicacdo da
MPYV, em 14 de novembro préximo passado (art. 12).

A regularidade fiscal € requisito legal para que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios possam receber as transferéncias dos
recursos do I'PE e do FPM, e celebrar acordos, contratos e convénios, e para
receber empréstimos, avais e subvengdes de orgdos da administracdo direta e
indireta da Unifo,

Conforme a Exposi¢io de Motivos (EM) n® 230, de 13 de
novembro de 2012, do Ministro da Fazenda, tem-se verificado expressiva
elevagéio das dividas previdencidrias dos entes subnacionais junto & Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN). Dessa forma, os Estados ¢ os Municipios se veem
impedidos de obter todos esses beneficios, prejudicando severamente sua
atuag#o na prestagdio de servigos as respectivas populagdes.

No passado, obteve-se resultado satisfatorio quando em 1998 foi
concedido parcelamento para pagamento dessas dividas, por meio dg.retengio
de um percentual das parcelas no FPE e FPM, varidvel de acordo/conyf as
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caracteristicas dos entes. No entanto, posteriormente, a sistematica de
parcelamento sem a correspondente retengfio trouxe um aumento consideravel
das dividas desses entes,

Em consequéncia, a sitvagdo atual é de que entre os quase 6.000
municipios brasileiros apenas cerca de 12,0% ndo possuem dividas de
contribuigdo previdenciaria. Segundo a EM, no total os Municipios devem R$
11,3 bilhdes de débitos nfio parcelados e R$ 22,3 bilhdes de débitos
parcelados, o que podera ser agravado com o potencial langamento de créditos
tributarios atingindo R$ 13,6 bilhdes, somente em relagdo a 2010. Entre esses,
somente 25 municipios respondem por uma divida de R$ 5,6 bilhdes,
correspondendo a 16,67% de todos os débitos tributarios devidos pelos entes

municipais.

Nos termos do art. 10, § 1°, da Resolucéio n° 1, de 2012-CN, o
prazo de vigéncia da Medida Provisoria foi prorrogado por sessenta dias pelo
Ato do Presidente da Mesa do Congresso Nacional n° 4, de 2013, publicado
no Didrio Oficial da Unido de 7 de fevereiro de 2013.

Nesta Comissdo Mista, foram apresentadas 98 emendas a
proposi¢fo. Para debater e instruir a matéria, a Comissfo Mista encarregada
de examinar a Medida Provisoria e sobre ela cmitir parecer, conforme
determina o art. 62, § 9° da Constituicio Federal, foi constituida em 16 de
novembro, e reuniu-se em 2 de abril de 2013 para deliberar sobre a matéria.

II - ANALISE

II.1 — Constitucionalidade, Juridicidade, Adequag¢io Financeira e
Orc¢amentaria, Técnica Legislativa da MPV

Em consonéncia com o art. 62 da Constitui¢do Federal, em caso
de relevancia e urgéncia, a Presidente da Republica estd legitimada a editar
medida proviséria, a ser apreciada pelo Congresso Nacional.

A MPV n° 589, de 2012, atende aos referidos pressupostos
constitucionais, tendo em vista que a existéncia dos débitos previdencidrios
constitui empecilho ao recebimento de transferéncias da Unifio, inclusive para a
celebragfio de contratos de financiamento por esses entes. Sendo esta a principal
motivagfo da proposigdo, contida na Exposi¢do de Motivos (EM), cefilprofia-
se a sua urgéncia e relevéncia.
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Importa consignar quanto & constitucionalidade da MPV em
questdo, que a Unifio é competente para legislar sobre as matérias nela
contidas, as quais ndo estdo no rol das competéncias exclusivas do Congresso
Nacional ou de qualquer de suas Casas, expressas nos arts. 49, 51 e 52 da CF.
Finalmente, as regras relacionadas a técnica legislativa foram respeitadas em
sua redagdo.

No que concerne & adequagfo orgamentdrio-financeira, ao tratar
de “parcelamento sob condigdes especiais com intuito de recuperagio fiscal”,
a MPV esta consoante o art. 11 da referida Lei Complementar, o qual
estabelece que constitui requisito essencial da responsabilidade na gestéio
fiscal a efetiva arrecadagfio de todos os tributos da competéncia constitucional
do ente da Federagéo.

Quanto a juridicidade, a proposigfo trata de temas referentes ao
direito tributario, que se insere nas competéncias legislativas concorrentes da
Unifio, dos Estados ¢ do Distrito Federal (art. 24, 1, da CF). Porém, o tributo
em tela, a contribuigfio a seguridade social (art. 195 da CF), € da competéncia
legislativa da Unifio (art. 22, XXIII, da CF).

I1. 2 — Emendas apresentadas 38 MPV

Como apontado no Relatdrio, no prazo regimental, foram
apresentadas 98 emendas 8 MPV n° 589, de 2012, das quais 14 de autoria de
Senadores ¢ as demais apresentadas por Deputados. As Emendas n% 42 e 43
foram retiradas a pedido de seu autor, o Senador Romero Jucd, Relator da

proposi¢éo sob andlise.

Entre as 98 emendas, grande parte tem por objetivo ampliar os
beneficios relativos aos parcelamentos concedidos pela MPV, alterando
condigdes, prazos e a abrangéncia em relag8o aos beneficidrios, Em resumo,
as propostas de mudangas no art. 1° concenfram-se em sugestbes para:
aumentar os percentuais de redug@io das multas ¢ juros, reduzir o percentual
para célculo da parcela a ser deduzida do FPM ou FPE, prorrogar prazo de
competéncia dos débitos; estabelecer caréncia para o inicio dos pagamentos,
estabelecer nimero maximo de parcelas a serem pagas, entre outras.

Outro objetivo pretendido € o de prorrogar o prazo instituido pela
MPV para os pedidos de parcelamento dos débitos previdempcidri
estendendo-o também aos pagamentos de débitos de que tratam A4s/Leis{n°
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11.941, de 2009, e n® 12.249, de 2010, que tratam de parcelamentos de
débitos tributdrios referentes aos Programas de Recuperagéio Fiscal — REFIS,
no Parcelamento Especial — PAES, no Parcelamento Excepcional — PAEX, e
outros, e igualmente aos débitos previdencidrios do setor privado.

Foram ainda apresentadas emendas para permitir o parcelamento
dos débitos dos Estados, do DF e dos Municipios junto ao Programa de
Formagdo do Patrimonio do Servidor Plblico — PASEP, em condicdes
semelhantes as proporcionadas pela MPV, e outras para estender as condi¢des
desta MPV aos débitos previdencidrios de diferentes instituigBes (clubes
desportivos e de futebol e Santas Casas de Misericordia).

Algumas emendas propdem a substitui¢do da SELIC pela TILP
nas prestages mensais, alterando o que prescreve o art. 13 da Lei n® 10.522,
de 2002, e outras mudancas nas condi¢fes de pagamentos estabelecidas no
art. 9° da MPV,

Houve também propostas para atribuir 4 Receita Federal do
Brasil prazo e condi¢@es para a apuragio da divida previdenciaria consolidada
dos entes, algumas para mudar os prazos estabelecidos para a rescisfio do
parcelamento, ou para estabelecer condi¢Ses mais favordveis de parcelamento
para Municipios de situagfio especifica (estado de calamidade, nimero de

habitantes).

Sem duvida, as emendas propostas pelos colegas parlamentares
contribuem decisivamente para o aperfeigoamento da nova lei e, por isso,
recomenda-se a adogéio de parte delas, integral ou parcialmente, na forma do
Projeto de Lei de Conversfio que oferecemos, e em razo das justificativas

que relatamos a seguir.

11. 3 — Do mérito

Os débitos ndo quitados dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ¢ de suas respectivas autarquias e fundagdes, relativos as
contribuigSes para a seguridade social, ha vérios anos constituem um
problema dos entes federativos e, ndo obstante terem sido objeto de
parcelamentos anteriores, ndo puderam ser saldados em decorténcia da dificil
situacdo financeira em que se encontra a maioria desses entes. A possibilidade
de quité-los, na forma proposta, mediante parcelamento, com desco
juros, multas e encargos, e a utilizagéio de recursos das transferénci
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¢ do FPM, mantendo ndo obstante a disponibilidade da maior parte dessas
receitas, traz, a nosso ver, uma solugo adequada,

O volume das dividas, conforme apresentado na Exposicio de
Motivos que acompanha a MPV, caracteriza a urgéncia de adogdio das
propostas para a regularizagiio dessas dividas, de forma que, por um lado,
confribuam para o equilibrio das contas da Seguridade Social e por outro
permitam a atuacgdo dos entes federativos dentro das normas administrativas
vigentes, evitando ainda a formagfio de novos passivos relativos a tais
obrigacdes.

Nesse sentido, o art. 1° da Medida estabelece o parcelamento dos
débitos provenientes das competéncias vencidas até 31 de outubro de 2012,
mediante a retengdo do percentual de 2% da média mensal da Receita
Corrente Liquida do FPE ou FPM, para pagamento & Unifo. O mesmo
dispositivo prescreve que os débitos parcelados terfio redugo de sessenta por
cento das multas de mora ou de oficio, de vinte e cinco por cento dos juros de
mora e de cem por cento dos encargos legais.

Tais condigdes séo favordveis aos entes com contribuicBes em
atraso, e visam a estimular a adesdio ao parcelamento proposto, em
conformidade com o preceito emanado do art. 11 da LRF, relativo a
responsabilidade na gestdo fiscal.

Entretanto, considerando o prazo de tramitagdo da MPV e,
ademais, os Obices, ao longo dos ultimos anos, para o equacionamento da
situagfio financeira de diversos entes, destacando-se as perdas recentes nos
montantes das transferéncias dos fundos constitucionais, a par do alto custo
das dividas refinanciadas junto a Unifo, sugerimos maior flexibilidade nas
condigdes iniciais do parcelamento. Nesse sentido, acatamos integralmente as
Emendas de n° 1, 26, 28, 40, 42, 46, 48, 65, 89, e parcialmente as de n°% 10,
62, 82, 94, para estender o prazo das competéncias vencidas para até 28 de
fevereiro de 2013 e permitir a inclusio no parcelamento de débitos ainda néo
constituidos. Ainda, com fulcro nas citadas emendas propomos reduzir de 2%
para 1% o percentual da média mensal da RCL do ente federativo a ser retido
no FPE ou FPM, e introduzir o nimero méximo de parcelas em até 240, o que

for menor.

Ainda no art. 1°, em referéncia ao pardgrafo 0nico, acatamos
integralmente a Emenda n° 29, ¢ parcialmente as de n°s 39, 41, 47, 6381, 84,
para ampliar a reducéio das multas e dos juros de mora qu ssfim,
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respectivamente, de 60% para 100% e de 25% para 50%. Como inserimos
novo paragrafo no art. 1°, para permitir que os débitos com vencimento até 28
de fevereiro 2013 que forem verificados posteriormente possam ser incluidos
no parcelamento, mediante aumento do niimero de parcelas, renumeramos o
paragrafo Gnico para § 2°.

Observe-se que, no art. 1° do Projeto de Lei de Conversio,
cuidamos ainda de incluir a previsdo para que aqueles entes que tiverem
apresentado sua opg¢do pelo parcelamento durante a vigéncia da MPV n°® 589,
de 2012, possam optar pelo reparcelamento conforme as condi¢Bes da Lei
decorrente do PLV que apresentamos.

Em decorréncia da alteracfio do percentual no caput do art. 1°, é
necessario mudar igualmente o § 1° do art. 2° para estabelecer em 1% o
percentual da RCL a ser deduzido do FPE ou FPM,

Consideramos adequado o art. 3° da MPV que fixa regras para
adesdo ao parcelamento, incluindo a autorizagéo, a ordem de preferéncia para
a retencéo e o repasse do FPE e FPM, e a previsdo de recolhimento via Guia
da Previdéncia Social, caso haja diferenga entre o valor da parcela ¢ a
retencio,

Por sua vez o art. 4°, que estabelece como condi¢do para o
deferimento do pedido de parcelamento a apresentagdo pelo ente do
demonstrativo referente a apuraciio da RCL do ano-calendario anterior ao da
publicagdo da MPV bem como o art. 5° dispondo que as prestagbes do
parcelamento serdo exigiveis mensalmente a partir do Gltimo dia util do
segundo més subsequente ao més do seu pedido, a nosso ver, ndo necessitam

reparos.

O art. 6° determina as hipo6teses de rescisfo, quando houver falta
de recolhimento da diferenga néo retida do FPE ou FPM, por trés meses; por
inadimpléncia de débitos referentes aos tributos abrangidos pelo parcelamento
com competéncia em data igual ou posterior a novembro de 2012, por trés
meses consecufivos ou alternados; se houver constatagio de débito
correspondente a obrigagfo previdenciaria abrangida pelo parcelamento salvo
se paga no prazo de 30 dias; e falta de apresentagdo das informacdes relativas
ao demonstrativo de apuracdo da RCL.

Nesse artigo, propomos trés alteragSes: prorrogar o
estabelecido no inciso 11, para margo de 2013, ¢ alterar o inciso III, ac
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integralmente a Emenda n° 85, para ampliar o prazo para pagamento da
diferenga eventual de débito referente & obrigagfo previdencidria abrangida
pelo parcelamento de 30 para 60 dias, considerando que ¢ exiguo o prazo
estabelecido anteriormente.

No caput do art. 7°, em consondncia com a prorrogagio do prazo
de competéncia dos débitos para até 28 de fevereiro de 2013, no art. 1° do
PLYV, alteramos o prazo estabelecido para os para margo de 2013.

Com relagdo ao art. 8%, que fixa o prazo limite de 29 de margo de
2013 para os pedidos de parcelamento, consideramos que o mais adequado
sera estabelecer prazo que leve em conta a data de aprovagio da lei derivada
desta MPV. Propomos, assim, que o limite para a formalizagdo do pedido de
parcelamento seja o Gltimo dia do terceiro més subsequente ao de publicagéio
da lei. Nesta alteragéo, estamos atendendo as Emendas n°s 2, 22, 31, 91, ainda
que parcialmente, pois os prazos limites sugeridos sdo diversos. Acatamos
também parcialmente a Emenda n°s 38, quanto & oportuna sugestio de incluir,
neste dispositivo, a ressalva de que a adesfio ao parcelamento objeto desta
MPV nfo afeta os termos e condigdes dos parcelamentos concedidos
anteriormente. Propomos ainda neste artigo duas emendas de relator, que
consideramos benéficas aos entes. A primeira, para estabelecer que tdo logo
formalizado o pedido de parcelamento o beneficiario obtenha certiddo
positiva, de efeito negativo, em relagfio ao débito parcelado, para que o ente
possa de imediato regularizar sua situagéo de inadimpléncia e passar a receber
transferéncias e outros beneficios de que estejam impedidos. Ao mesmo
tempo, enquanto o montante dos débitos € calculado e consolidado, ja terd
inicio a retengdo de transferéncias do FPM ou FPE, equivalentes a 0,5% da
RCL mensal em pagamentos, para que o montante da divida nfo se avolume
nesse intervalo.

Registramos a apresentagdo de emendas com o objetivo de fixar
novos prazos, idénticos aos da MPV em andlise, para pedidos de
parcelamentos de outros débitos em atraso para com a Unifio, a exemplo das
Emendas n® 14, 19, 22, 38, 49 ¢ 68, que ensejam tal medida para os
pagamentos e parcelamentos de que tratam as Leis n°s 11.941, de 2009, e
12.249, de 2010. Consideramos que no foi possivel acolher tais emendas, por
tratarem de dividas de programas ou instituigdes ndo relacionadas ao objeto
da MPV (REFIS, PAES, PAEX, entre outros).

Sobre o art. 9°, que determina a aplicagio das 091162'96
dispostas nos arts. 12,13 e 14-B da Lei n° 10.522, de 2002, aos parcelamént
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ndo ha possibilidade de acolher as Emendas n° 27, 32,79, 83, 96, por visarem
a substituigdio da SELIC pela TILP nos pagamentos, e outras mudangas nas
taxas a serem aplicadas as parcelas. Da mesma forma, nio foram acatadas as
Emendas n°s 15, 44, 71,72, para estabelecer as mesmas condigdes desse
parcelamento aos clubes desportivos e de futebol profissional e as Santas
Casas de Misericordia. A razio é que tais propostas vio de encontro ao
objetivo da MPV de favorecer a liquidagio dos débitos em atraso, sem, no
entanto, causar excessiva redugfo de receita 4 Fazenda Nacional. Ademais,
tendo em vista que a Previdéncia Social no Brasil tem sofrido com sucessivos
déficits, ndio seria razodvel propiciar desoneragfo tdo abrangente.

Nos arts. 10 e 11, nfo se vislumbram &bices. No obstante,
adotamos integralmente a Emenda n° 34, e, parcialmente, a de n°® 67, para
inserir entre esses dois dispositivos novo artigo para determinar que a SRFB,
por intermédio da unidade de circunscrigdo do requerente, disponibilize
informagdes sobre as dividas, parcelamentos, juros ¢ evolugio dos débitos,
quando solicitadas pelo ente. O atendimento a esse dispositivo contribuir
para a efetivagfio dos pagamentos estabelecidos na MPV de modo mais célere
e eficiente. A Emenda n°® 80 nfio foi acolhida, por estabelecer penalidade 3

SRIB.

Propomos ainda o acolhimento da Emenda n°® 87 ¢, parcialmente,
a Emenda n° 86, que visam a inclusfio de dispositivo para permitir que os
débitos junto a Fazenda Nacional de responsabilidade dos Estados, Distrito
Federal e Municipios e suas respectivas autarquias e fundag¢Bes piiblicas
relativos ao Programa de Formacgdo do Patriménio do Servidor Publico —
PASEP possam ser parcelados nas condigSes prescritas. Tal disposi¢io é
oportuna, tendo em vista que a MPV n° 574, de 2012, que permitiu o
parcelamento dos débitos junto ao PASEP teve vigéncia por curto prazo, nfo
tendo sido deliberada no perfodo constitucional, de forma que muitos
Municipios foram prejudicados por néo aderirem em tempo ao parcelamento.
Ademais, os débitos passiveis de parcelamento na MPV anterior eram os em
aberto até 31 de dezembro de 2011, mas, como a situagdo financeira dos
Municipios se agravou em 2012, quando da drastica redugfo dos recursos
repassados para o FPM, essa reabertura de prazo ¢ essencial.

Com relagdo ainda ao PASEP, submetemos sugestdo para alterar
o art, 2° da Lei n® 9.715, de 25 de novembro de 1998, com o objetivo de
excluir a incidéncia da aliquota de 1% sobre as receitas arrecadadas e as
transferéncias recebidas, devida pelos Estados ¢ Municipios,
dispSem os arts. 2° ¢ 8° da Lei n® 9.715, de 1998, e a Lei Complementar n°
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de 1970. Avaliamos que ndo se justifica tal gravame sobre transferéncias
decorrentes de convénios com objeto especifico, as quais meramente
transitam pelo orgamento e pelo caixa do ente governamental recebedor, que
imediatamente as aplicard no fim piblico definido. Sobre as contribuicdes
para o PIS/PASEP e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social — Cofins, sugerimos também alterar o art. 1° da Lei n® 11.828, de 20 de
novembro de 2008, que trata de medidas tributdrias aplicaveis as doagdes
recebidas por instituigdes financeiras publicas controladas pela Unifio, e
destinadas a agdes de prevengdo, monitoramento e combate ao desmatamento
e de promogdo da conservagio e do uso sustentavel das florestas brasileiras.
Esse artigo estabeleceu limite de até dois anos para que tais doagdes, se
aplicadas, obtenham suspensfio da incidéncia das referidas contribui¢des.
Como esse prazo tem-se verificado exiguo, dada a complexidade dos projetos,
a eliminagfio desse limite serd benéfico para o efetivo cumprimento dos
objetivos dessa Lei.

Julgamos pertinente, ainda, o acréscimo de dois dispositivos 2
MPYV. O primeiro para alterar o art. 26 da Lei n® 10.522, de 19 de julho de
2002, que suspende a restricdo para transferéncia de recursos federais a
Estados, Distrito Federal e Municipios destinados a execugio de agOes sociais
¢ acdes em faixa de fronteira, em decorréncia de inadimplementos objetos de
registro no CADIN e no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do
Governo Federal — SIAFI. A mudanga propugnada do atual e para ou visa a
deixar claro que as duas condi¢des ndo sfio necessarias simultaneamente,
como poderia ser inferido da atual redagdo. O segundo dispositivo pretende o
acréscimo do art. 26-A a mesma Lei n° 10.522, de 2002, para estabelecer que
o orgdo ou entidade que receber recursos na forma estabelecida pela
legislagdo federal estard sujeito a prestacfio de contas da sua boa e regular
aplicagio, e define os prazos para sua apresentagdo e as sangdes pelo seu
descumprimento. Trata-se de matéria que ja consta de Portaria Interministerial
n°® 507, de 24 de novembro de 2011, cya aplicagio nfo tem sido feita de
maneira uniforme, requerendo assim urgente legalizagéo.

Considero que ha ainda outros acréscimos a incorporar a MPV,
também por meio de emendas de Relator, além das sugeridas acima, visto
tratar-se de temas oportunos e urgentes.

Incluimos novo dispositivo na Lei n® 8.212, de 1991, para
regulamentar a hipotese de que os recursos das transferéncias do FPE e do
FPM possam ser utilizados para quitagéo total ou parcial de débitos r f?fiv
as de que tratam as alineas “a” e “c” do paragrafo unico do art. 11 dessa/l ei
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pedido do representante legal do Estado, Distrito Federal ou Municipio.
Atualmente, a aplicagdio combinada da norma constitucional do art. 60, 1, e do
art. 56 da Lei n® 8.212, de 1991, veda a transferéncia de recursos desses
fundos quando o ente federado possui credito tributdrio exigivel. No entanto,
o bloqueio dessas transferéncias deve-se aplicar quando da nfo regularidade
dos pagamentos de débitos/parcelamentos ¢ das contribuigdes normais
devidas, o que vai ao encontro ao escopo da Medida Proviséria em aprego. A
emenda proposta se apoia em precedentes judiciais que determinam a
quitagéio de dividas tributarias mediante a utilizagfo de cotas de FPE/FPM as
quais ficariam retidas, sem qualquer utilizagfio pelo ente, o que é inadmissivel
tendo em vista a necessidade permanente de prestagdo de setvigos pablicos.

Propomos modificagéio da Lei n® 10. 222, de 9 de maio de 2001,
que dispde sobre o volume de dudio das transmissdes de radio e televisdo nos
espagos dedicados a propaganda, chamado de aumento injustificado do
volume do audio nos intervalos comerciais, para que tal exigéneia se aplique
tdo somente & transmisséo digital. Nesses doze anos de vigéncia da Lei, nfio
foi possivel implementar tal dispositivo por razdes tecnoldgicas. Atualmente,
considerando o alto investimento das empresas difusoras para implantar o
sistema digital em todo o Pais, criar sistemas paralelos para gerenciamento do
volume de 4udio das transmissGes analdgicas encontra dificuldades de custos
e tecnologia. Sendo assim, como os sistemas digitais encontram-se em fase
avangada de implantagéio, € preciso dispensar as emissoras analogicas dessa
obrigacgdo, impossivel de ser cumprida por falta de solucges técnicas vidveis.

Consideramos também fundamental restabelecer a Medida
Provisoria que altera a Lei n° 11.110, de 25 de abril de 2005, para instituir
alteragGes no Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado -
PNMPO, relativas & participagdio de mais um agente no PNMPO, qual seja,
uma sociedade cuja ligacdio corporativa com as instituigdes financeiras
publicas federais operadoras, associada ao compartilhamento dos riscos com
terceiros, propiciarda condigGes operacionais e negociais favoraveis a
eficiéncia e sustentabilidade do Programa. S#o ainda acrescentados novos
servicos a operacionalizagiio do microcrédito produtivo rural, e dada
permissdo para que tais servigos sejam executados pelas IMPO, Também, na
Lei n® 11.110, de 2005, altera-se o limite anual da subvengio econdmica, sob
a forma de equalizagdo de parte dos custos do crédito, atualmente de R$ 500
milhdes, para que esse limite seja definido pela respectiva dotacko
or¢amentaria em cada exercicio.
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QOutrossim, sugerimos que, com vistas ao fomento da atividade
turistica, incluam-se dispositivos na Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010,
para que empresas de turismo cadastradas possam superar o limite
estabelecido para isenglo no IRRF para as remessas efetuadas por operadoras
e agéncias de viagem, desde que cadastradas no Ministério do Turismo, e que
as operagOes sejam realizadas por intermédio de instituigdo financeira
domiciliada no pais.

Com foco nos financiamentos e nos arrendamentos mercantis,
apresentamos, ainda, medida fundamental no sentido da generaliza¢do do
procedimento j4 adotado para os contratos imobiliarios, desde 2004, a respeito
do chamado valor controvertido. A situagfo decorre de agdes judiciais
impetradas por mutudrios de operagdes de crédito em que os autores, acabam
por suspender todos os pagamentos ¢ ndio apenas as obriga¢Ses objeto da
controvérsia judicial. Com esta emenda, passam a ser discriminadas na
peticdo inicial as obrigagGes que o autor pretende controverter, devendo
quantificar o valor incontroverso ¢ desse modo continuar a paga-lo na forma
contratada. Tal proposta € essencial para maior seguranga ¢ eficiéncia do
arcabouco juridico-institucional propiciando o funcionamento adequado do
mercado de crédito no Pais.

Tendo em vista que, especialmente em decorréncia da crise
financeira de 2008, vem se fortalecendo o entendimento de que os sistemas de
depoésito centralizado de ativos de financeiros sfo determinantes para a
solidez do sistema financeiro, oferecemos também proposta para introduzir
importante mudanga relacionada ao depdsito centralizado.

Uma das caracteristicas essenciais desses sistemas deve ser sua
capacidade de isolar os ativos registrados nas instituicdes responsaveis pela
custédia de ativos de terceiros de seu patrimdnio geral, de modo que
eventuais dificuldades financeiras dessas institui¢Ges nfo gerem repercussdes
sistémicas sobre os agentes financeiros e demais depositantes. Além disso, a
normatizagdo legal dessa atividade como sugerida neste Projeto de Lei de
Conversfio ¢ necessaria para aumentar a seguranga juridica nos ambientes de
negociagfo, impedindo a possibilidade de maltiplas vendas do mesmo ativo.
A centralizag8o das operagoes tem como efeito positivo adicional a facilitagdo
da monitora¢do ¢ do controle do risco agregado das instituigdes do sistema
financeiro, reduzindo a probabilidade de crises sistémicas.

Outra medida que propomos se refere ao aperfeicoame
legislagdo para permitir que, no ambiente macroecondmico de juro
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que vem se consolidando, os devedores de empréstimos e financiamentos
renegociem dividas caras por mais baratas.

Mesmo com a Lei n® 12.703, de 2012, que instituiu e aprimorou a
portabilidade do crédito, e com a atuagio do Conselho Monetario Nacional,
que tem editado normas para facilitar e efetivar o uso desse instrumento, as
estatisticas demonstram que tem sido diminuta sua utilizagdo. Assim, as
alteragdes propostas visam a reduzir a incerteza quanto aos papéis da
institui¢do credora original e da nova credora, determinar prazos maximos
para os procedimentos necessarios a transferéncia da divida, evitando que
taticas protelatérias inviabilizem o uso do instrumento pelos devedores. Para
isso, apresentamos sugestdo de inserir novo Capitulo na Lei n® 9.514, de
1997, que néo descuida de garantir a institui¢do que concedeu originalmente o
crédito a justa remuneragfio por esse trabalho, prevendo seu ressarcimento
proporcionalmente ao valor da divida.

As alteragdes e aperfeicoamentos descritos acima estio
consolidados no Projeto de Lei de Conversdo que adotamos nesta Comisséo,
como conclusfo da analise ¢ discussfo desta MPV.

HI-voTO

Pelo exposto acima, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e adequada técnica legislativa da Medida Provisoria em aprego, ¢
pelo atendimento dos pressupostos de relevancia e urgéncia e pela adequagfo
financeira e orcamentdria. No mérito, votamos pela aprovagdo da Medida
Proviséria n° 589, de 2012, pela aprova¢éo integral ou parcial das Emendas
n% 1, 2, 10, 22, 26, 28, 29, 31, 34, 38, 39, 40, 41, 46, 47, 48, 62, 63, 65, 81,
82, 84, 85, 86, 87, 89, 91,94, na forma do Projeto de Lei Conversdo anexo, e
pela rejeicdo das Emendasn®s 3 a9, 11 a 21, 23 a 25, 27, 30, 32, 33, 35 a 37,
44,45, 49, 50 a 59, 60, 61, 64, 66 a 80, 83, 88, 90, 92, 93, 95 a 98.

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°  , DE 2013

“Dispe sobre o parcelamento de débitos j
Fazenda Nacional relativos as contribdigGes
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previdenciarias de responsabilidade dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios”,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os débitos junto a Fazenda Nacional de responsabilidade
dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de suas respectivas
autarquias e fundagdes publicas, relativos as contribui¢Bes sociais de que
tratam as alineas “a” e “c” do pardgrafo Gnico do art. 11 da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991, e as respectivas obrigagOes acessérias, provenientes de
competéncias vencidas até 28 de fevereiro de 2013, inclusive décimo terceiro
salario, constituidos ou nfo, inscritos ou ndo em divida ativa da Unifo, ainda
que em fase de execugfio fiscal ja ajuizada, ou que tenham sido objeto de
parcelamento anterior nfio integralmente quitado, serfio consolidados e pagos
em 240 parcelas a serem retidas no respectivo Fundo de Participagfo dos
Estados - FPE e Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM e repassadas &
Unido, ou em prestagles equivalentes a 1% (um por cento) da média mensal
da receita corrente liquida do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, o

que for menor prestagéo.

§ 1° Os débitos cujos fatos geradores ocorrerem até 28 de
fevereiro de 2013, que forem apurados posteriormente, serdo incorporados ao
parcelamento de que trata o caput, mediante aumento do nimero de parcelas,
ndo implicando no aumento do valor das prestagdes.

§ 2° Os débitos parcelados terfio redugdo de 100% (cem por
cento) das multas de mora ou de oficio, de 50% (cinquenta por cento) dos
juros de mora e de cem por cento dos encargos legais, inclusive honorarios

advocaticios.

§ 3° Os contribuintes que tiverem optado pelos parcelamentos
previstos no art, 1* da Medida Proviséria n® 589, de 13 de novembro de 2012,
poderfio optar, na forma de regulamento, pelo reparcelamento dos respectivos
débitos segundo as regras previstas neste artigo até o ultimo djayUtil do
terceiro més subsequente ao da publicagfo desta Lei,
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Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, entende-se como receita
corrente liquida aquela definida nos termos do art. 22 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° O percentual de 1% (um por cento) serd aplicado sobre a
meédia mensal da receita corrente liquida referente ao ano anterior ao do
vencimento da parcela, publicada de acordo com o previsto nos arts. 52, 53 e
63 da Lei Complementar n® 101, de 2000.

§ 2° Para fins de calculo das parcelas mensais, os Estados, o
Distrito Federal ¢ os Municipios obrigam-se a encaminhar a4 Secretaria da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, até o ultimo dia util do
més de fevereiro de cada ano, o demonstrativo de apuracdo da receita corrente
liquida de que trata o inciso I do caput do art. 53 da Lei Complementar n°
101, de 2000.

§ 3° As parcelas com vencimento em janeiro, fevereiro e margo
de cada ano serfio aplicados os limites utilizados no ano anterior, nos termos
do § 1°.

4° As informagdes de que trata o § 2° prestadas pelo ente
¢ q P P
politico, poderdo ser revistas de oficio.

Art. 3° A adesfio ao parcelamento de que trata o art. 1° desta
Leiimplica autorizagfio pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio
para a retengdio, no FPE ou no FPM, e repasse 4 Unido do valor
correspondente as obrigagOes previdenciarias correntes dos meses anteriores
ao do recebimento do respectivo Fundo de Participagdo, no caso de ndo
pagamento no vencimento.

§ 1° A retengdio e o repasse serfio efetuados a partir do més
seguinte ao vencimento da obrigagfo previdenciaria ndo paga, com a
incidéncia dos encargos legais devidos até a data da retengéo.

§ 2° Na hipdtese de néo apresentagfio da Guia de Recolhimento
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo ¢ de Informag¢des a Previdéncia
Social - GFIP no prazo legal, o valor a ser retido nos termos do § 1°
correspondera 4 média das tltimas doze competéncias recolhidas ou deyviddg,
sem prejuizo da cobranga, da restituicdo ou da compensagio de gventual

diferengas.
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§ 3° A retengdo ¢ o repasse do FPE ou do FPM serdo efetuados
obedecendo-se a seguinte ordem de preferéncia:

I - as obrigagGes cotrentes ndo pagas no vencimento;

II - as prestagdes do parcelamento de que trata o art. 1° desta Lei;

III - as prestagdes dos demais parcelamentos que tenham essa
previsdo,

§ 4° Na hipétese de o FPE ou o FPM n#o ser suficiente para
retengdio do somatdrio dos valores correspondentes as obrigagdes devidas na
forma do § 3° o valor da diferenga nfo retida devera ser recolthido por meio
de Guia da Previdéncia Social - GPS.

Art. 4° O deferimento do pedido de parcelamento de que trata o
art. 1° desta Lei fica condicionado 4 apresentagéo, pelo Estado, pelo Distrito
Federal ou pelo Municipio, na data da formalizagdo do pedido, do
demonstrativo referente a apurag@io da receita corrente liquida do ano
calenddrio antetior ao da publicacéo desta Lei.

Art. 5° As prestagdes do parcelamento de que trata o art. 1° desta
Lei serdo exigiveis mensalmente, a partir do Gltimo dia atil do segundo més
subsequente ao més do seu pedido.

Art, 6° O parcelamento de que trata o art. 1° desta Lei serd
rescindido nas seguintes hipoteses:

I - falta de recolhimento de diferenga ndo retida no FPE ou no
FPM por trés meses, consecutivos ou alternados;

II - inadimpléncia de débitos referente aos tributos abrangidos
pelo parcelamento com competéncia igual ou posterior a margo de 2013, por
trés meses consecutivos ou alternados;

III - constatagdio, caracterizada por lancamento de oficio, de
diferenga de débito correspondente a obrigag@io previdenciaria abrangida pelo
parcelamento de que trata o art. 1° desta Lei, salvo se integralmentg’phgdino
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prazo de 60 (sessenta dias), contado da ciéncia do lancamento ou da deciso
definitiva na esfera administrativa ou judicial; ou

IV - falta de apresentagio das informagdes relativas ao
demonstrativo de apuragéio da receita corrente liquida referido no § 2° do art.
2°,

Parégrafo Gnico. A critério do ente politico, a difcrenga de que
trata o inciso III do caput podera ser incluida no parcelamento de que trata o
art. 1° desta Lei.

Art. 7° Enquanto estiver vinculado ao parcelamento de que trata
o art, 1° desta Lei, o ente politico nfo poderd se beneficiar de outro
parcelamento de débitos que se refira aos mesmos tributos incluidos neste
parcelamento, relativo a competéncias a partir de marco de 2013.

Art. 8° Os pedidos de parcelamento de que trata o art. 1° desta
Lei deverdo ser formalizados até o ultimo dia 0til do terceiro més subsequente
ao da publicagdo desta Lei, na unidade da Receita Federal do Brasil de
circunscrigdo do requerente, sendo vedada, a partir da adesfio, qualquer
retengio referente a débitos de parcelamentos anteriores incluidos no
parcelamento de que trata esta Lei.

§ 1° A existéncia de outras modalidades de parcelamento em
curso néo impede a concessfio do parcelamento de que trata o art. 1° desta Lei

§ 2° Ao ser protocolado pelo ente federativo o pedido de
parcelamento, fica suspensa a exigibilidade dos débitos incluidos no
parcelamento junto a Fazenda Nacional, que emitira certiddo positiva do ente,
com efeito negativo, em relacdo aos referidos débitos.

§ 3° Em seguida a formalizagfio do pedido de parcelamento e até
que seja consolidado o débito e calculado o valor das parcelas a serem pagas
na forma do art. 1° desta Lei, sera retido o correspondente a 0,5% da média
mensal da receita corrente liquida do ano anterior do respectivo Fundo de
Participagdo dos Estados - FPE e Fundo de Participa¢fo dos Municipios -
FPM e repassadas a Unido, como antecipagdo dos pagamentos
efetuados quando do inicio efetivo do parcelamento.
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§ 4° A adesfio ao parcelamento de que trata o art. 1° desta Lei ndo
afeta os termos e condigSes de abatimentos e redugdes de parcelamentos
concedidos anteriormente,

Art, 9° Ao parcelamento de que trata o art. 1° desta Lei aplica-se,
no que couber, o disposto nos arts. 12, 13 e 14-B da Lei n® 10.522, de 19 de
julho de 2002.

Art. 10, A Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério
da Fazenda e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no dmbito de suas
respectivas competéncias, editarfo os atos necessarios a execugio do
parcelamento de que trata o art. 1° desta Lei.

Art, 11, A Lei n° 8212, de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 32-B. Os orglos da administragio direta, autarquias,
fundagdes ¢ empresas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢
dos Municipios, cujas Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragio e
controle dos orgamentos estdo definidas pela Lei n® 4,320, de 17 de margo de
1964, ¢ pela Lei Complementar n® 101, de 2000, ficam obrigados, na forma
estabelecida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da

Fazenda, a apresentar:

I - a contabilidade entregue ao Tribunal de Controle Externo; e

IT - a folha de pagamento.

Paragrafo Gnico. As informagdes de que trata o caput deverdo ser
apresentadas até o dia 30 de abril do ano seguinte ao encerramento do

exercicio.” (NR)

Art. 12. Ficam a Secretaria da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da fazenda Nacional, por intermédio da circunscri¢io do
requerente, responsaveis pela gestdo e atualizagfo constante dos dados
referentes as dividas previdenciarias do ente, devendo disponibilizar, por
meio de sistemas informatizados, de maneira permanente, informag6es sobre
o montante das dividas, formas de parcelamento, juros e encargos incidenges,
de modo a possibilitar o acompanhamento da evolugio desses débitos,
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Art. 13. Os débitos junto a Fazenda Nacional de
responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de suas
respectivas autarquias e fundag¢Ges publicas, relativos ao Programa de
Formagfo do Patriménio do Servidor Plblico-PASEP, instituido pela Lei
Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970, vencidos até 28 de fevereiro
de 2013, constituidos ou nfo, inscritos ou ndo em divida ativa da Unifio, ainda
que em fase de execugdo fiscal ja ajuizada, ou que tenham sido objeto de
parcelamento anterior nfo integralmente quitado, serfio consolidados e pagos
em 240 parcelas a serem retidas no Fundo de Participagdo dos Estados - FPE
e Fundo de Participagéo dos Municipios - FPM e repassadas a Unido.

§ 1° Os débitos cujos fatos geradores ocorrerem até 28 de
fevereiro de 2013, que forem apurados posteriormente, poderdo ser
incorporados ao parcelamento de que trata o capuf, mediante aumento do
nimero de parcelas, ndo implicando no aumento do valor das prestaces.

§ 2° Os débitos parcelados terfio redugfio de 100% (cem por
cento) das multas de mora ou de oficio, de 50% (cinquenta por cento) dos
juros de mora e de cem por cento dos encargos legais.

§ 3° Os pedidos de parcelamento de que trata o art. 13 desta Lei
deverdo ser formalizados até o ultimo dia Gtil do terceiro més subsequente ao
da publicagdo desta Lei, na unidade da Receita Federal do Brasil de
circunscrigdo do requerente, sendo vedada, a partir da adesfio, qualquer
retencdo referente a débitos de parcelamentos anteriores incluidos no
parcelamento de que trata esta Lei.

§ 4° A Secretaria da Receita Federal do Brasil e a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, do Ministério da Fazenda, editario os atos
necessarios a execugfo do parcelamento de que trata o caput.

Art. 14 O art, 2° da Lei n°® 9.715, de 25 de novembro de 1998,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 7°:

111 33
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§ 7° Excluem-se do disposto no inciso III do caput deste artigo
os valores de transferéncias decorrentes de convénio, contrato de
repasse ot instrumento congénere com objeto definido.” (NR)
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Art. 15, O art. 1° da Lei n° 11.828, de 20 de novembro de 2008,
passa a vigorar com a seguinte redag#o:

“Art, 1° No caso de doagBes em espécie recebidas por
instituigdes financeiras piblicas controladas pela Unifio e destinadas a
a¢des de prevengfio, monitoramento e combate ao desmatamento,
inclusive programas de remuneragio por servicos ambientais, ¢ de
promogdo da conservagfio e do uso sustentdvel dos biomas brasileiros,
na forma estabelecida em regulamento, ha isengfio da incidéncia da
Contribui¢do para o PIS/Pasep ¢ da Confribuigio para o
Financiamento da Seguridade Social - Cofins.

kr]
................................................ RO N 23

Art. 16. O art. 26 da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002, passa
a vigorar com a seguinte redag#o:

“Art. 26. Fica suspensa a resfrigiio para transferéncia de recursos
federais a Estados, Distrito Federal e Municipios destinados a
execugdo de agbes sociais ou agdes em faixa de fronteira, em
decorréncia de inadimplementos objetos de registro no CADIN ¢ no
Sistema Integrado de Administrag8o Financeira do Governo Federal —
SIAFL” (NR)

Art. 17. A Lei n° 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 26-A:

Art. 26-A O orgo ou entidade que receber recursos para
execugfio de convénios, contratos de repasse e termos de parcerias na
forma estabelecida pela legislagfio federal estard sujeito a prestar
contas da sua boa e regular aplicagfio, observando-se o seguinte:

§ 1° Norma especifica dispord sobre o prazo para prestagio de
contas e instauragfo de tomada de contas especial, se for o caso.

§ 2° Quando a prestagfio de contas nfio for encaminhada no
prazo estabelecido, sera concedido o prazo méximo de 30 (trinta) dias
para sua apresentagfio, ou recothimento dos recursos, incluidos os
rendimentos da aplicagdo no mercado financeiro, atualizados
monetariamente ¢ acrescidos de juros de mora, na forma da lei.

§ 3° Para os convénios em que ndo tenha havido qualquer
execucéio fisica, nem utilizag8o dos recursos, o recolhimento a conta
inica do Tesouro deverd ocorrer sem a incidéncia de juros de mora,
mas com os rendimentos da aplicagfo financeira.

§ 4° Apresentada a prestagfio de contas, o concedente deverd
aprecid-la aprovando on rejeitando, total ou parcialmente ag’gontas, fle
forma motivada.
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§ 5% Na ocorréncia de uma das hipiteses de inadimpléncia
previstas nos paragrafos anteriores, ou no caso de as contas prestadas
serem rejeitadas total ou parcialmente, o concedente registrard a
inadimpléncia no sistema de gestdio do instrumento e comunicard o
fato ao 6rgfo de contabilidade analitica a que estiver vinculado, para
fins de instauragio de tomada de contas especial, ou outro
procedimento de apuragio no qual sejam garantidos oportunizados o
contraditério e a ampla defesa das partes envolvidos.

§ 6° Confirmada a existéncia de prejuizo ao erario ou desvio dos
recursos na forma do paragrafo anterior, deverdio ser serdio
implementadas medidas administrativas ou judiciais para recuperagiio
dos valores, sob pena de responsabilizagfio solidaria.

§ 7° Cabe ao representante legal da entidade privada sem fins
lucrativos, ao prefeito e ao governador sucessores prestarem contas
dos recursos provenientes de convénios, contratos de repasse e termos
de parcerias firmados pelos seus antecessores.

§ 8° Na impossibilidade de atender ao disposto no §7°, deverso
ser apresentadas ao concedente justificativas que demonstrem o
impedimento de prestar contas e solicitagio de instauragfio de tomada
de contas especial.

§ 9° Adotada a providéncia prevista no §8° o registro de
inadimpléncia do 6rgfio ou entidade serd suspenso, de imediato, pelo
concedente.

§ 10. Norma especifica dispord sobre prazo para registro
de inadimpléncia no sistema de gestfo do instrumento, e a forma
de notificagfio prévia com referidos prazos.

Art. 18. O art. 56 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, passa
a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Uinico:

FATES0. o e e e

Paragrafo tnico. Os recursos do FPE e do FPM néio transferidos
em decorréncia da aplicacdo do capur deste artigo poderfio ser
utilizados para quitagfio, total ou parcial, dos débitos relativos as
contribui¢bes de que tratam as alineas “a” e “c” do paragrafo tinico do
art. 11 desta Lei, a pedido do representante legal do Estado, Distrito
Federal ou Municipio.” (NR)

Art. 19, Os arts. 1° e 3° da Lei n° 10.222, de 9 de maio de 2001,
passam a vigorar com a seguinte redacfo:

“Art. 1° Os servigos de radiodifusfo sonora ¢ de som e i
transmitidos com tecnologia digital controlarfio seus sinais de/”'z
modo que n#o haja elevaghio injustificavel de volume nos in

comerciais.” (NR)
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“Art. 3° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard o
infrator as penalidades prescritas no Codigo Brasileito de
Comunicagdes.” (NR)

Art. 20, O art. 60 da Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010,
passa a vigorar com a seguinte redagfo:

<%
ATL B0, 1ot sttt ee e er e eree e seaes

----------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 2° A partir de 1° de abril de 2013, em relagfio &s operadoras e
agncias de viagem n#io se aplica o limite previsto no § 1°, desde que
cadastradas no Ministério do Turismo e que as operagdes previstas no
caput sejam realizadas por intermédio de institui¢io financeira
domiciliada no pais.

§ 3° O Poder Executivo dispora sobre os limites ¢ as condi¢gdes
para utiliza¢fio do beneficio.

§ 4° O disposto neste artigo nfo se aplica ao caso de beneficidrio
residente ou domiciliado em pais ou dependéncia com tributagfo
favorecida ou beneficiada por regime fiscal privilegiado, de que
tratam os arts. 24 ¢ 24-A da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de

1996.”(NR)

Art. 21. Os arts. 2° 3% e 4°-A da Lei n° 11,110, de 25 de abril de
2005, passam a vigorar com a seguinte redagao:

------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 2° As instituigdes financeiras publicas federais, que sc
enquadrem nas disposi¢Ges do § 5° do art. 1° desta Lei, poderfio atuar
no PNMPO por intermédio de sociedade na qual participe direta ou
indiretamente, desde que tal sociedade tenha por objeto prestar
servigos necessarios a contratagfio e acompanhamento de operagdes de
microcrédito produtivo orientado e que esses servigos nfo representem
atividades privativas de instituigdes financeiras, devendo essa
sociedade habilitar-se no Ministério do Trabalho e Emprego.

§ 3° Para o atendimento do disposto no § 2° deste artigo, as
instituigdes financeiras pulblicas federais, dirctamente ou por
intermédio de suas subsididrias, poderfo constituir sociedade ou
adquirir participagfio em sociedade sediada no Brasil, sendo _vedajla a
aquisicdo das instituigdes de microcrédito produtiv
relacionadas no § 6° do art. 1° desta Lei.
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§ 4° As operagGes de microcrédito produtivo rural efetuadas no
ambito do Pronaf com agricultores familiares enquadrados na Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006, desde que obedegam a metodologia
definida no § 3° do art. 1° desta Lei, podem ser consideradas como
microcrédito produtivo orientado, integrante do PNMPO.

§ 5° Na operacionalizagiio do microcrédito produtivo rural de
que trata o § 4° deste artigo, as institui¢@es de microcrédito produtivo
orientado, de que trata o § 6° do art, 1° desta Lei, poderfio, sob
responsabilidade da instituigdo financeira mandante, prestar os
seguintes servigos:

I - recepg¢io ¢ encaminhamento a institui¢do financeira de
propostas de abertura de contas de depésitos & vista e de conta de
poupanga;

I - recepglio e encaminhamento a instituigio financeira de
pedidos de empréstimos, de financiamentos e de renegociagio;

HI - elaboragfo e andlise da proposta de crédito e preenchimento
de ficha cadastral e dos instrumentos de crédito, com a conferéncia da
exatiddo das informagdes prestadas pelo proponente, a vista de
documentagfio competente;

IV - execugfo de servigos de cobranga nfio judicial;

V - realizagfio de visitas de acompanhamento e de orientagfo, e
elaboragfo dos respectivos laudos e/ou relatérios;

VI - guarda de documentos, na qualidade de fiel depositdrio.”
(NR)
BARL 37 e e

Il - os requisitos para a habilitagio das instituicdes de
microcrédito produtivo orientado e das sociedades de que trata o § 2°
do art. 2° desta Lei, no PNMPO, dentre os quais deverfio constar:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

IIT - o acompanhamento, por amostragem, pelas instituigdes
financeiras operadoras nas instituigdes de microcrédito produtivo
orientado, nas sociedades de que trata o § 2° do art. 2° desta Lei ¢ nos
tomadores finais dos recursos;

“APL 4°-A L

§ 1° A subvencéio de que trata o caput fica limitada a respectiva
dotagfo orgamentaria fixada para o exercicio, 3

.....................................................................................




SENADO FEDERAL 25
, Gabinete do Senador ROMERO JUCA

Art. 22. Acrescente-se o seguinte artigo a Lei n® 5.869, de 11 de
janeiro de 1973:

“Art. 285-B. Nos litigios que tenham por objeto obrigagSes
decorrentes de empréstimo, financiamento ou arrendamento mercantil,
o autor deverd discriminar na petigio inicial, dentre as obrigagdes
contratuais, aquelas que pretende controverter, quantificando o valor
incontroverso.

Pardgrafo tnico. O valor incontroverso devera continuar sendo
pago no tempo e modo contratados, sob pena de extingfo da agfo.”

Art. 23. Compete ao Banco Central do Brasil e § Comiss3o de
Valores Mobiliarios, no ambito de suas respectivas competéncias:

I - autorizar e supervisionar o exercicio da atividade de
deposito centralizado de ativos financeiros e de valores
mobiliarios; e

IT - estabelecer as condi¢Bes para o exercicio da
atividade prevista no inciso 1.

Art., 24, O depésito centralizado, realizado por entidades
qualificadas como depositarios centrais, compreende a guarda centralizada de
ativos financeiros e de valores mobiliarios, fungiveis e infungiveis, o controle
de sua titularidade efetiva e o tratamento de seus eventos.

Pardgrafo unico. As entidades referidas no caput sfo
responsaveis pela integridade dos sistemas por elas mantidos e dos registros
correspondentes aos ativos financeiros e valores mobilidrios sob sua guarda
centralizada,

Art, 25, Para fins do depésito centralizado, os ativos financeiros
e valores mobilidrios, em forma fisica ou eletrénica, serfo transferidos no
regime de titularidade fiduciaria para o depositrio central.

§ 1° A constituigdo e a extingfdo da titularidade fiduciaria em
favor do depositario central serfo realizadas, inclusive para fins de
publicidade e eficdcia perante terceiros, exclusivamente com a ingluso ¢ a
baixa dos ativos financeiros e valores mobiliarios nos controles de fitularjdade

da entidade.
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§ 2° Os registros do emissor ou do escriturador dos ativos
financeiros ¢ dos valores mobiliarios devem refletir fielmente os controles de
titularidade do depositario central.

§ 3° Os ativos financeiros ¢ valores mobilidrios transferidos na
forma do caput:

I - ndo se comunicarfo com o patriménio geral ou com outros
patrimdnios especiais das entidades qualificadas como depositario central;

II - devem permanecer nas contas de depésito centralizado em
nome do respectivo titular efetivo ou, quando admitido pela regulamentacgfio
pertinente, de seu representante, até que sejam resgatados, retirados de
circulagdo ou restituidos aos seus titulares efetivos; e

III - nfo séo passiveis de constitui¢iio de garantia pelas entidades
qualificadas como depositdrios centrais, e ndo respondem pelas suas
obrigag¢oes.

§ 4° O depositdrio central ndo pode dispor dos ativos financeiros
e dos valores mobilidrios recebidos em titularidade fiduciéria e fica obrigado
a restitui-los ao seu titular efetivo ou, quando admitido pela regulamentagfio
pertinente, ao seu representante, com todos os direitos e dnus que lhes tiverem
sido atribuidos enquanto mantidos em depdsito centralizado.,

Art. 26. A titularidade efetiva dos ativos financeiros e dos
valores mobilidrios objeto de depdsito centralizado se presume pelos
controles de titularidade mantidos pelo depositrio central.

Paragrafo Unico. A transferéncia dos ativos financeiros ¢ dos
valores mobiliarios de que ftrata o caput se da exclusivamente em
conformidade com instrugdes recebidas.

Art, 27. Aplica-se o disposto no art. 63-A da Lei n° 10.931, de 2
de agosto de 2004, & constituigdo de quaisquer gravames ¢ dnus sobre ativos
financeiros e valores mobilidrios objeto de depdsito centralizado,
independentemente da natureza do negdécio juridico a que digam respeito.

Art. 28. Permanece aplicavel as a¢Bes e aos valores mobilidrios
emitidos com amparo no regime da Lei n® 6.404, de 15 de dezembrg 'de 1976,
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o disposto no seu art. 41, observando-se, no que couber, os procedimentos
fixados nesta Lei.

Art. 29. Compete ainda ao Banco Central do Brasil ¢ 4 Comissio
de Valores Mobiliarios, no dmbito de suas respectivas competéncias:

I - autorizar e supervisionar o exercicio da atividade de registro
de ativos financeiros e de valores mobilidrios; e

11 - estabelecer as condigdes para o exercicio da atividade
prevista no inciso I

Paragrafo Unico. O registro de ativos financeiros e de valores
mobilidrios compreende a escrituragdio, o armazenamento e a publicidade de
informagGes referentes a transagdes financeiras, ressalvados os sigilos legais.

Art. 30. Aplicam-se as entidades autorizadas a exercer a
atividade de depodsito centralizado e as entidades autorizadas a exercer a
atividade de registro de ativos financeiros e de valores mobilidrios, e a seus
administradores ¢ membros de conselhos fiscais, consultivos e assemelhados
as mesmas penalidades, medidas coercitivas ¢ meios alternativos de solucfio
de controvérsias previstas na legislagdo especial aplicavel as cémaras e
prestadores de servigos de compensag#io e liquidagfo.

Art. 31, O § 2° do art. 34 da Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de
1976, passa a vigorar com a seguinte redagio:

BATL 34 i e

------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 2° Somente as instituigSes financeiras autorizadas pela
Comissfio de Valores Mobilidrios podem manter servicos de
escrituragfo de agSes e de outros valores mobiliarios.

Art. 32. O caput do art. 24 da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de
1976, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art, 24. Compete 4 Comissdo autorizar a atividade
de valores mobilidrios, cujo exercicio serd privativo d
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financeiras, entidades de compensag#io e das entidades autorizadas, na
forma da Lei, a prestar servigos de depésito centralizado,

Art. 33. O art. 167 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973,
passa a vigorar com a seguinte redagfo:

BATE 107, ot st e ob st ns

......................................................................................................

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

30) da sub-rogacfio de divida, da respectiva garantia fiducidria
ou hipotecéria e da alteraciio das condigtes contratuais, em nome do
credor que venha a assumir tal condigfo na forma do disposto pelo art.
31 da Lei n° 9.514, de 20 de novembro de 1997, ou do art. 347 da Lei
n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, realizada em ato tnico, a
requerimento do interessado instruido com documento comprobatério
firmado pelo credor original e pelo mutuério.

Art, 34, Dé-se ao art. 31 da Lei n° 9.514, de 20 de novembro de
1997, a seguinte redag#o:

FAIT 31. oo

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

Pardgrafo unico. Nos casos de transferéncia de financiamento
para oulra institui¢do financeira, o pagamento da divida a instituicéo
credora original poderd ser feito, a favor do mutudrio, pela nova
instituigdo credora.” (NR}

Art. 35. A Lei n° 9.514, de 20 de dezembro de 1997, passa a
vigorar acrescida do seguinte Capitulo II-A:

“CAPITULO II-A DO REFINANCIAMENTO COM
TRANSFERENCIA DE CREDOR

Art. 33-A A transferéncia de divida de financiamento
imobilidrio com garantia real, de um credor para outro, mcluswe sob a
forma de sub-rogagfio, obriga o credor original a emijirdocymento
que ateste, para todos os fins de direito, inclusive” para efffito de
averbagdo, a validade da transferéncia,
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Pardgrafo Uinico. A emissio do documento sera feita no prazo
mdximo de dois dias tteis apds a quitago da divida original.

Art, 33-B Para fins de efetivagiio do disposto no art. 33-A, a
nova instituigéio credora deverd informar & institui¢@o credora original,
por documento esciito ou, quando solicitado, eletrdnico, as condigdes
de financiamento oferecidas ao mutudrio, inclusive as seguintes:

I - a taxa de juros do financiamento;

1I - o custo efetivo total;

IIT - o prazo da operacio

IV - o sistema de pagamento utilizado; e

V - o valor das prestagdes.

§ 1° A institui¢lio credora original terd prazo méximo de cinco
dias dteis, contados do recebimento das informag@es de que trata o
caput, para solicitar & instituicio proponente da transferéncia o envio
dos recursos necessdrios para efetivar a transferéncia.

§ 2° O mutudrio da instituigio credora original poders, a
qualquer tempo, enquanto nfo encaminhada a solicita¢do de envio dos
recursos necessarios para efetivar a transferéncia de que frata o § 1°,
decidir pela nélo efetivagiio da transferéncia, sendo vedada a cobranga

de qualquer tipo de Onus ou custa por parte das instituicSes
envolvidas.

§ 3° A eventual desisténcia do mutudrio devera ser informada a
institui¢io credora original, que terd até dois dias uteis para transmiti-
la 4 instituigfio proponente da transferéncia.

Art, 33-C O credor original devera fornecer a terceiros, sempre
que formalmente solicitado pelo mutudrio, as informacdes sobre o
crédito que se fizerem necessdrias para viabilizar a transferéncia
referida no art. 33-A.

Paragrafo dnico. O credor original ndo podera realizar agdes que
impegam, limitem ou dificultem o fornecimento das informacdes
requeridas na forma do caput.

Art. 33-D A instituicio credora original poderd exigir
ressarcimento financeiro pelo custo de originagfo da operagiio de
crédito, o qual nfio podera ser repassado ao mutudrio.

§ 1° O ressarcimento disposto no caput devera ser proporcional
ao valor do saldo devedor apurado & época da transferéncia e
decrescente com o decurso de prazo desde a assinatura do contrato,
cabendo sua liquidagéio & institui¢fio proponente da transferéncia,
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contrato de crédito com a instituigiio credora original até o momento
da transferéncia,

Art. 33-E O Conselho Monetdrio Nacional ¢ o Conselho
Curador do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, no ambito de
suas respectivas competéncias, expedirfio as instrugdes que se fizerem
necessdrias 4 execugfo do disposto no Paragrafo tinico do art. 31 e nos
arts. 33-A a 33-D desta Lei.

Art. 33-F O disposto nos arts. 33-A a 33-E desta Lei nfio se
aplica as operagdes de transferéncia de divida decorrentes de cessdo
de crédito entre entidades que compSem o Sistema Financeiro da
Habitagio, desde que a citada transferéncia independa de
manifestagio do mutuario.”

Art. 36. Revogam-se os §§ 1° ¢ 3° do art. 1°e o art. 3° da Lei n°
11.828, de 20 de novembro de 2008.

Art, 37, Revoga-se o Paragrafo tnico do art. 293 da Lei n° 6.404,
de 15 de dezembro de 1976.

Art. 38, Revogam-se o § 3° do art. 25 da Lei n°® 9.514, de 20 de
novembro de 1997, ¢ o art. 6° da Lei n® 12,703, de 7 de agosto de 2012,

Art. 39. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comisséo,

-

/

Senador ROMERO A, Relator

/
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Em decorréncia das sugestdes formuladas, acatamos as seguintes
alteragdes ao Projeto de Lei de Conversio da Medida Provisoria em

analise:

-------------------------------------------------------------------------------

§ 2° Ao ser protocolado pelo ente federativo o pedido de
parcelamento, fica suspensa a exigibilidade dos débitos incluidos no
parcelamento junto a Fazenda Nacional, que emitird, no prazo de até
48 (quarenta e oito) horas, certiddo positiva do ente, com efeito
negativo, em relag8o aos referidos débitos.”

CATE 17, it

-----------------------------------------------------------------------

§ 9° Adotada a providéncia prevista no § 8°, o registro de
inadimpléncia do 6rgéo ou entidade serd suspenso, no prazo de
até 48 (quarenta e oito} horas, pelo concedente.”

¢
ATL 220 ittt e

Art. 285-B s

Pardgrafo unico. O valor incontroverso devera continuar sendo
pago no tempo e modo contratados.” ~




SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

Oficio n°® 002/MPV-589/2012
Brasilia, 2 de abril de 2013,

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa
Exceléncia que csta Comissdio Mista aprovou, em reunifio realizada nesta data, Relatorio
do Senador Romero Jucd, que passa a constituir Parecer da Comisséio, o qual conclui pela
constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica legislativa da Medida Proviséria, e
pelo atendimento dos pressupostos de relevincia e urgénceia e pela adequagéo financeira e
orgamentdria; ¢ no mérito, pela aprovagio da Medida Proviséria n® 589, de 2012, pela
aprovacgfo integral ou parcial das emendas n°s 1, 2, 10, 22, 26, 28, 29, 31, 34, 38, 39, 40,
41, 46, 47, 48, 62, 63, 65, 81, 82, 84, 85, 86, 87, 89, 91, 94, na forma do Projeto de Lei de
Converséio, e pela rejeigiio das emendas ns 3 a 9, 11 a 21, 23 a 25, 27, 30, 32, 33,35 a
37, 44, 45, 49, 50 a 59, 60, 61, 64, 66 a 80, 83, 88, 90, 92, 93, 95 a 98.

Presentes 4 Reunifio, conforme copia da lista de presenga, os
senhores Senadores IEduardo Braga, Romero Jucd, Flexa Ribeiro, Eduardo Amorim,
Valdir Raupp, Paulo Davim, Angela Portela, Acir Gurgacz, Gim ¢ Sérgio Petecio; e os
Deputados Amauri Teixeira, Marcio Macédo, Manoel JTunior, Jodo Magalhfies, Ademir

Camilo, Esperidido Amin, Severino Ninho, Oziel Oliveira, Carmem Zanotto, Zé Geraldo

e Glauber Braga.

Respeitosamente,

Deputado Marcio Macédo
Presidente da Comissdo Mista

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Congresso Nacional
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