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SENADO FEDERAL

Consultoria de Or¢amentos, Fiscaliza¢do e Controle

Nota Técnica de Adequacgdo Orgamentaria e Financeira n°® 22/2012.
Em 19 de novembro de 2012,

Assunto: subsidios para andlise da adequacéo
orgamentaria e financeira da Medida Proviséria n°
589, de 13 de novembro de 2012, que “Dispde sobre
A o parcelamento de débitos junto a Fazenda Nacional
relativos as contribuicdes  previdenciarias  de
responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.”

Interessada: Comisséo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoria.

i introducgao

A presente nota técnica atende a determinagéo constante do art. 19 da

Resolugéo n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O d6rgdo de consuitoria e assessoramento orcamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e & Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacao
financeira e orgamentaria de Medida Proviséria.

Com base no art. 62 da Constituigao Federal a Presidente da Reptblica
submete ao Congresso Nacional, a Medida Proviséria n°® 589, de 13 de novembro de
2012 (MP 589/2012), que "Dispbe sobre o parcefamento de débitos junto & Fazenda
Nacional relativos as contribui¢Bes previdenciarias de responsabilidade dos Estacdlos,

do Distrito Federal e dos Municipios”.
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Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizagdo ¢ Controle

No art. 62, § 9° a Constituicdo Federal determina que cabera a uma
comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e
sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo

Plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5° § 1°, da resolugéo n° 1, de
2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequagdo orcamentaria e financeira: “analise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao
atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n® 101, de 2000, a fei do plano plurianual, a

lei de direfrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Unido”.

Para a apreciagdo da medida proviséria em questdo compete a esta
Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle elaborar a respectiva nota

técnica acerca de sua adequacao orgamentéria e financeira.

2 Sintese da medida provisdria

Segundo os elementos contidos na Exposi¢éo de Motivos n° 00230/2012 MF,
de 13 de novembro de 2012, que instrui a proposigdo, a medida proviséria
estabelece, na forma de parcelamento concedido sob condicdes especiais, medidas
para sanar dificuldades enfrentadas por entes politicos, decoirentes da auséncia de

regularidade fiscal em virtude da existéncia de débitos relativos as contribuicdes

previdenciarias.

A regularidade fiscal € requisito legal obrigatério para que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios possam receber as transferéncias dos recursos do
Fundo de Participacdo dos Estados e dos Municipios (FPEM), celebrar acordos,

contratos, convénios ou ajustes, bem como para receber empréstimos,
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financiamentos, avais e subvengbes em geral de 6érgdos ou entidades da

administragéo direta e indireta da Unido.

Ainda de acordo com a Exposicdo de Motivos, nos Ultimos anos tem-se
identificado um aumento expressivo das dividas previdenciarias desses entes
politicos junto & Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e a Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN), que os tem impedido de gozar de quaisquer

dos beneficios acima citados.

Em 1998 foi concedido aos entes politicos, pela Lei n® 9.639, parcelamento
sob condigbes especiais. Nesse parcelamento, a lei previu um mecanismo de
retencdo das parcelas e das obrigacdes correntes previdenciarias no FPEM.
Entretanto, em 2005 foi publicada a Lei n® 11.196, que também concedeu
parcelamento sob condigdes especiais a entes politicos, mas que adotou sistematica
diversa da Lei 9.639, uma vez que ndo trouxe a previsao de retengdo das parcelas

ou das obrigac@es correntes no FPEM.

A Medida Proviséria em anélise propde a instituigdo de um programa de
parcelamento de debitos que respeite a capacidade de pagamento do ente pUblico,
mas que também insira mecanismos que impegam a formacgio de novo passivo
tributario decorrente de contribuicbes previdenciarias de periodos posteriores a

formalizagdo do parcelamento.

No art. 1° institui-se o programa, que permitira parcelar débitos relativos as
contribuigées previdenciarias e as respectivas obrigacdes acessodrias, vencidos até
31 de outubro de 2012, de responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios e de suas respectivas autarquias e fundagdes publicas.

O pagamento das parcelas se dara por meio de retengéo e repasse a Unido
de 2% (dois por cento) da média mensal da receita corrente liquida (RCL) do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, no respectivo Fundo de Participagéo
dos Estados (FPE) e dos Municipios (FPM). Utilizou-se a RCL considerando que

e
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para os municipios e estados de porte médio ou grande os valores do FPE ou do
FPM séao irrisérios em relagéo a RCL. Logo, para esses entes a retencdo de um

percentual do FPE e do FPM feriria o principio da isonomia em relagio aos demais.

O art. 2° define a Receita Corrente Liquida para os fins da Medida Proviséria
e traz as demais regras pertinentes a este instituto na sua aplicagido ao pagamento

da divida.

O art. 3° traz a previsdo de retengdo das parceias nos fundos de participacdo
dos Estados e dos Municipios e das demais regras para sua operacionalizacao.
Trata também da retencéo das obrigagées correntes no FPE ou no FPM, medida

que visa impedir a formacdo de novas dividas posteriores a adesdo ao

parcelamento.

Os arts. 4° a 8° tratam de outras regras atinentes ao parcelamento, quais
sejam, a apresentagdo do demonstrativo da RCL do ano anterior para fins de
determinagdo do valor das parcelas, a data de vencimento das parcelas; as
hipbteses de rescisdo do parcelamento; a impossibilidade de adesio a novo
parcelamento relativo ao mesmo tributo enquanto vinculado ao parcelamento
previsto neste projeto de Medida Proviséria, o que evitard a contracéo de novas

dividas; e o prazo para adesio.

O art. 9° determina que as demais regras relativas ao parcelamento seréo
aquelas estabeiecidas pela Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, considerada lei
geral do parcelamento. O art. 10 estabelece que a RFB e a PGFN expedirdo os atos

necessarios a execugao do parcelamento.

Por fim, o art. 11 inclui o art. 32-B a Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
visando a instituicdo de obriga¢éo acessoria que permita evitar a sonegacéo fiscal e
promova uma real justica fiscal em relacdo aos contribuintes da Administragéo

Publica Direta e Indireta.
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3 Subsidios acerca da adequacéo financeira e orgamentaria

Conforme mencionado na introdug&o desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequagéo orgamentaria e financeira deve verificar a repercusséo
sobre a receita ou a despesa pulblica da Unido e o atendimento das normas
orgamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Compiementar n°® 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orgamentaria da Unido.

A Lei Complementar n® 101, de 2000, estabelece as normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo
[l do Titulo VI da Constituigdo Federal. O art. 11 estabelece que constitui requisito
essencial da responsabilidade na gestéo fiscal a efetiva arrecadacéo de todos os

tributos da competéncia constitucional do ente da Federagéo.

Como a Medida Proviséria n°® 589/2012 trata de parcelamento sob condicées
especiais com intuito de recuperagéo fiscal, sdo oferecidas condigdes vantajosas
para aqueles entes politicos que aderirem ao parcelamento, com propostas de
redugéo de multas, juros e encargos legais. O Poder Executivo nfo apresentou,
entretanto, uma estimativa do impacto orgamentério-financeiro na receita publica

com a aprovacgao da proposigao,

4 Consideragdes Finais

S&o esses os subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacéo

da Medida Provisoria n® 589, de 13 de novembro de 2012, quanto & adequagéo

orgamentaria e financeira.

()
Joaquim Ornelas Neto
Consultor Legislativo —~ Assessoramento em Orgamentos

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF

Telefone: +35 (61) 3303-3318 — conorfi@senado.gov.br
S5de3




