PARECER
N2 975, DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICH E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a Constitui n°
26, de 2003, tendo como primeiro signatario o Senador
Antonio Carlos Valadares, que altera a redagéo do art. 37 da
Constituicdo Federal, nele inserindo novo § 1° d(_-:-f_inmdo
parametros para as leis estabelecedoras de requisitos a
serem observados pelos candidatos a cargos e empregos

publicos.

RELATOR: Senador ALMEIDA LIMA
RELATOR “AD HOC": Senador DEMOSTENES TORRES

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO): Convido 0
Senador Dornelles para presidir a sessdo, para eu poder relatar ad
hoc dois projetos.

PRESIDENTE: Item 24. Proposta de Emenda a Constituigdo n.
26, de 2003, que altera a redagdo do artigo 37 da Constituigdo
Federal nele inserindo novo paragrafo 19, definindo pardmetros para
as leis estabelecedoras de requisitos a serem observados pelos
candidatos a cargos e empregos publicos. Autoria, Senador Antonio
Carlos Valadares, relatoria, Senador Almeida lima, relator ad hoc,
senador Demadstenes Torres. Com & palavra o Senador Demdstenes.

SENADOR DEMOSTENES TORRES (DEM-GO): O meu parecer €
contrdrio a essa proposta de emenda a constituicdo, e digo por que, é
uma proposta que visa eliminar 0 exame psicotécnico de concursos
publicos, eu acho que n&o funciona. Imagina o policial fazer o
concurso, e ndo tem nada de subjetivismos, e o profissional apontar
que aquele profissional é medroso. Entdo ele n3o pode ser policial.
isso acontece, é inerente ao ser humano. Qu o bombeiro, alguer
falar: " Esse bombeiro tem ciaustrofobia *. Como eie pode ser
bombeiro? Entdo é a mesma coisa que fizeram aqui, que detectava a
periculosidade do preso quando do momento em que ele fosse soito.
Com isso nés soltamos milhares de malandros, delinquentes nas
ruas, € a gente vé o resultado na seguranga publica, o desastre que
virou. Tanto que somos a favor, de tentaram dizer que o saco
psiquiatrico é subjetivo, a mente pode ser mapeada uma ciéncia,
assim como o exame psicotécnico também ndo é subjetivo. Quem &
que vai reparar alguém por gosto. Entdo, se uma pessoa ndo pode,
ndo tem condigdo de exercer aquela profissio por motivos
psicolbgicos, isso tem que ser atestado por um profissional. Provas
objetivas, apenas, propiciem que génios passem em CONCUrsos, Mas
muitas vezes psicopatas, muitas vezes com distdrbios que ele exercer
essa profissdo. Entdo o meu parecer € contrdrio a essa proposta de
emenda a constituicdo.



PRESIDENTE: Em discussdo a matéria. Com a palavra, Senador
Tasso Jereissati.

SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE): Sr. Presidente, eu
gostaria de corroborar o que disse o Senador Demdstenes Torres.
Porque essa proposicdo € da época pré-freudiana, porque nao existe
ha muito tempo que tanto a psiquiatria, a psicologia ndo sao ciéncias,
e gque ajudam, e ajudaram enormemente a compreensao dos
problemas, e da avaliacdo das pessoas.

Eu me lembro, Senador Deméstenes, Senador Dornelies, que
quando governador houve uma proposta dessa em relagdo a policia
militar. Imagine V. Ex2, uma pessoa com tendéncias psicopatas, por
exemplo, com o revolver na méo, e andando na rua desta maneira.
Assim, isso se multiplica por varios setores da atividade puablica, que
€ absolutamente incompreensivel, que hoje ndo se faga um exame de
tamanha importéncia para todos aqueles que vao lidar, diretamente,
ndo s6 com a coisa publica, mas principalmente, diretamente com o
publico.

SENADOR EDUARDO AZEREDO (PSDB-MG): Presidente.

PRESIDENTE: Senador Arthur Virgilio, em seguida, Eduardo
Azeredo.

SENADOR ARTHUR VIRGILIO (PSDB-AM): Presidente, eu vejo
como precipitado tirar o psicotécnico dos concursos. Se exige muito
equilibrio, muita capacidade de sofrer de um dipiomata, afinal de
contas, havia diplomatas brasileiros em Saigon, com os vietcongues
avangavam, e havia em Honduras, quando aconteceu aquela crise
que poderia ser evitada pelo governo brasileiro. As empresas de
viagdo area exigem rigorosos psicotécnicos dos seus pilotos, e dos
comissarios de bordo, comissarios e comissdrias, pessoas que tem
que manter a calma até no momento de emergéncia. E portanto, com
muita oportunidade, € a ideia que me asso alta € de se manter a
exigéncia do exame psicotécnico pelo bom senso.

.......... Gai, LRRRLS

universidade que se formou em psicologia, e um amigo gue ia ser
como sair de bordo, ele ndo passava no psicotécnico. Ele fazia um
apresento pequenininho, uma mae imensa, uma coisa que mostrava
uma instabilidade grande. E essa moga resolveu ensind-lo a fazer o
psicotécnico, até que chegou a parte oral. Disseram para ele,
perguntaram varias coisas, ele foi respondendo muito bem, até que
sairam do script, perguntaram: “Sr. Fulano, o senhor recebeu
amamentacdo artificial ou no peito da mae?". "Ndo, minha méde me
amamentou”. “"Quanto tempo?”. "12, 13 anos..." A partir dai eu tenho
essa convicgdo tdo antiga, que me leva na importdncia do
psicotécnico, porque em algum momento a figura que podera incorrer
em incoeréncia, ela se trai. E dou o exemplo do Itamaraty. Todas as
vezes que mesmao aprovado o psicotécnico detectou, essa € a cultura
da Casa, detectou algo tipo sinal amarelo, no mais das vezes esse

E digo a titulo de descontracdo, tenho uma amiga na



sinal amarelo virou sinal vermelho em algum globalizagdo exigente da
carreira diplomatica. Os do sinal amarelo se expde mais.

_ SENADOR TASSO JEREISSATI (PSDB-CE): Senador Arthur,
megaiomania o detector de psicotécnico ndo pega ndo, ndo €7

SENADOR ARTHUR VIRGILIO (PSDB-AM): é que as vezes ele se
revela depois da carreira esta consolidada, na fase de embaixador, de
comando, enfim. Mas se detectar megalomania no inicio, é que o
pessoal chega muito humilde 1a. Megalomania vai crescendo com ©
tempo, a vaidade, com o espelho. Ha pesscas que se olham no
espelho, e veem refletido mais bonito. Enfim, mas eu temo, Senador
Jereissati, que isso va crescendo, que seja imperceptivel no inicio de
uma carreira.

SENADOR EDUARDQO AZEREDO (PSDB-MG): Para discutir,
presidente.

PRESIDENTE: Com a palavra, Senador Eduardo Azeredo. Em
seguida, Valter Pereira.

SENADOR EDUARDQ AZEREDO (PSDB-MG): Estou de acordo
com a argumentagao do relator. Sé isso.

PRESIDENTE: Valter Pereira.
VALTER PEREIRA: Sr. Presidente, o teste psicotécnico ndo é

g:rant:a ahsoluta que © candidato ao prnpnrhlmpni’n do QPI’\II("O

publico vai ter um desempenho equilibrado, apropriado, compatlver
com as exigéncias da fungdo. No entanto, & preciso reconhecer gue €
um filtro que apresenta um certo grau de eficiéncia, um certo grau de
eficacia. Os graus mais exorbitantes parecem, inevitavelmente no
exame psicotécnico. De sorte que esse tendéncia:. que estamos
percebendo no sentido de abolir determinadas exigéncias, hora
querem abolir o exame da Ordem dos Advogados do Brasil, do
servico publico. E preciso que tenha nesta Casa, e nesta comissdo, o
devido cuidado para que ndo incorramos no erro de facilitar a
ineficiéncia, a imprudéncia, e depois ter que fazer reparagdes futuras,
como ja estd acontecendo em muitos casos onde foram afrouxadas,
especialmente no campo penal, e depois o Congresso teve que
Congresso teve que reexaminar, e propor a retomada de antigos
regramentos indispensaveis no direito. Entdo eu acho que nds temos
€ que ir na direcao de preservar o0 exame,

PRESIDENTE: Vou encerrar a discussdo. Antes de encerrar a
discussdo. Quero cumprimentar o Senador Demdstenes Torres pelo
seu brilhante parecer. E reafirmar a minha concordancia plena pela
argumentagdo aqui pelos senadores Tasso Jereissati, Arthur Virgilio,
Eduardo Azeredo. 0Os Senadores que estiverem de acordo,
permane¢am como estdo. Aprovado o parecer do senador
Demodstenes Torres. A matéria vai ao plenario.



IV - DECISAO DA COMISSAQ

A Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania, na 34* Reunido Ordinéria
realizada em 23 de junho de 2010, aprova Parecer contrario & Proposta de Emenda a

Constituigdo n® 26, de 2003, conforme Voto reformulado pelo Relator ad hoc, Senador

Demostenes Torres, durante a discussao.

Sala das Comissdes, 23 de junho de 2010
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Senador FRANCISCO DORNELLES

Presidente da CCJ, em exercicio
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFOQ UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo, para exame € parecer, a proposta de
emendas a Constituigdo acima referida.

Tendo como primeiro signatario o ilustre Senador Antdnio
Carlos Valadares, a proposi¢do pretende atribuir dignidade constitucional a

redagdo sugerida ao novo paragrafo do art. 37) quando da realizacdo de
concursos publicos. Proibe também os julgamentos sigilosos, a caréncia de
fundamentac¢ao nas decisdes e as restricdes a recursos.

A tramitacdo regimental nesta Casa atribui a este Orgdo
fracionario competéncia para o exame técnico da proposig¢do.

I1 - ANALISE

A questdo dos exames psicotécnicos em concursos publicos de
acesso a cargos e empregos publicos é questdo que, efetivamente, precisa ser
enfrentada pelo Legislativo. O solo fértil a inimeras variaveis de fraudes e de
direcionamentos deve demonstrar ao legislador federal, principalmente, que
sob o rotulo constitucional do concurso publico escondem-se trilhas para o
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sacrificio dos mais elevados principios constitucionais relativos 2
administracdo publica.

A jurisprudéncia conpstitucional brasileira ja se assentou
relativamente a varias faces desse problema.

A exigéncia de lei anterior ao concurso (e ndo necessariamente
anterior ao edital) para qualificar a legalidade da exigéncia do exame
psicotécnico foi reiterada pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Recurso Extraordinario n° 230.197-MG, de 11.5.1999. Sem a existéncia de lei
especifica nesse sentido, € nulo o exame (Recurso Extraordinario n° 228.356-
MG, de 29.9.1998).

A mera existéncia de lei, contudo, ndo é bastante a eliminagéo
dos excessos que a observagdo das praticas de selegdo demonstra. A
malfadada entrevista, exames de avaliacdo de capacidade intelectual e de
equilibrio emocional e psiquico sem base cientifica, tudo é somado para
comprometer a transparéncia e a perfeicdo constitucional da selecio de
futuros servidores publicos. E nem pode este Poder Legislativo intentar a
apresentagdo de projeto de lei, — federal para os concursos patrocinados pela
Unido, nacional para os demais — eliminando definitivamente essa exigéncia,
por ofender o principio federativo (lastreado pelo caput do art. 18 da
Constitui¢do Federal) quando aos concursos estaduais, distritais € municipais,
ou a reserva constitucional de iniciativa do Presidente da Republica para a
matéria relativa & administra¢do pablica federal, firmada pelo art. 61, § 1°, II,
a e ¢, em orientagao ja confirmada pelo Supremo Tribunal Federal (Recurso
Extraordiario n® 171.078, de 17.9.1998).

Mas a jurisprudéncia constitucional, principalmente a do
Supremo Tribunal Federal, crava estacas que fornecem pardmetros
importantes na contencdo de excessos quanto a tal examinag8o. Assim € que
foi confirmada a invalidade de exame psicotécnico o qual, pela forma como
realizado, ndo atende aos requisitos de objetividade na apuracdo do
resultado e de publicidade exigidos nos incisos I e II do art. 37 da
Constituicdo Federal (Recurso Extraordindrio n® 201.575, de 19.11.1996).
Ainda, e no mesmo julgamento, o STF manteve a condenagio da clausula de
sigilo das provas, como prevista no edital, por impedir o contraditério e ampla
defesa.



A cldusula de sigilo nesse exame voltou a ser condenada
recentemente, no julgamento do RE n°® 265.261, de 13.2.2001, em cujo extrato
se 1€ que é inconstitucional a cliusula de edital de concurso publico que
confere cardter sigiloso ao exame psicotécnico, impedindo o acesso do
proprio candidato aos resultados de tal exame. Entendeu o Supremo Tribunal
Federal, nesse julgamento, que a previsdo fere o direito de informagio em
drgdos publicos e o principio do amplo acesso a jurisdi¢do, ambos de extragdo
constitucional (CF, art. 5°, XXXIII e XXXV).

Finalmente, nesse breve exame de jurisprudéncia a respeito do
tema deste parecer, cabe anotar que Supremo Tribunal Federal deixou julgado
que a avaliagdo de candidato em exame psicotécnico realizado com base em
critérios subjetivos, sem um grau minimo de objetividade, ou em critérios ndo
revelados, é ilegitima, por ndo permitir o acesso ao Poder Judiciario para a
verificagdo de eventual lesdo de direito individual (CF, art. 5% XXXV) e,
ainda, por ndo atender aos requisitos exigidos pelo art. 37, caput, e incisos I
e Il da Constituicdo Federal — universalidade de acesso aos cargos publicos,
impessoalidade e publicidade dos atos relativos ao concurso publico (RE
243.926, de 16.5.2000).

A contundéncia e clareza dessas ligdes da Corte Constitucional
brasileira demonstra que a matéria ja encontrou boa traducdo nesse Tribunal,
Mas o problema real ndo € esse, e sim a possibilidade — comprovada — de

Trilainaie da caonindn oran Nan acaitaram taic laitnrag a divarciram nhragandns
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o candidato prejudicado a longa disputa perante o STF.

Além disso, esses acérddos parecem n3o penetrar em certos
setores da administragdo publica, que teimam em ressuscitar praticas ja
condenadas no proprio Supremo Tribunal Federal, € seguem tentando, por
todos 0s meios, a aprovagio de apaniguados.

Por conta de tudo isso, vem em boa hora a proposta de emenda a
Constitui¢gdo que temos sob exame. Ao positivar ordem de impedimento de
desvios inconstitucionais, ilegais e aéticos nos concursos publicos, tende a se
constituir em um esteio firme a amparar candidatos na luta contra os
desmandos dos Orgdos de selegao.

A proposta €, portanto, perfeitamente constitucional ¢ legal, e
vem lavrada em boa técnica legislativa.



IIT-VOTO

Por isso, e nesses termos, somos pela aprovacdo, nesta
Comissdo, da Proposta de Emenda & Constituigdo n°® 26, de 2003.

Sala da Comisséo,

, Presidente

7 C} , Relator
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1- RELATORIO

Vem a exame a Proposta de Emenda a Constituigdo n® 26, de 2003, de
autoria parlamentar, que pretende, pela inser¢do de novo § 1° ao art. 37, proibir a
exigéncia de provas, exames, testes ou meios assemelhados de selecio em
concurso publico que possibilitem subjetivismo, favoritismo e discriminacio, ou
sejam sigilosos, caregam de fundamentagdo suficiente, proibam vistas e
interposigdo de recursos, impecam a publicidade e o exercicio do direito ao
contraditério, & ampla defesa e ao devido processo legal.

E determinado, também, que se proceda a renumera

MR

hoje existentes no referido art. 37.
Na justificagdo consta que o objetivo pretendido pela proposigdo é
coibir desatinos na realizagdo de concursos plblicos, como os verificados nas

provas psicotécnicas.

Nio foram apresentadas emendas 4 proposigao.

I - ANALISF,

O encaminhamento da proposi¢do que temos sob exame atesta, até o
presente momento, a observéncia dos requisitos formais relativos a espécie, pelo
que ndo se divisa inconstitucionalidade formal quanto a isso.
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N#o ha, também, a nosso juizo, lesdo as limitagdes materiais
expressas consagradas pelo § 4° do art. 60 da Carta da Republica, pelo que se
afirma a sua constitucionalidade material, no ponto.

A técnica legislativa admite aprimoramento. A referéncia inicial da
redagdo proposta aos requisitos e na forma estabelecidos em lei, a que se referem
os incisos I e Il... consubstancia elemento que pode levar a veredas interpretativas
destinadas a esvaziar ou, pelo menos, reduzir a eficicia do dispositivo. No mais
das vezes, sdo os editais do concurso publico que veiculam exigéncias abusivas,
subjetivas ou imprecisas como critérios de classificagdo ou ecliminagio de
candidatos, e fazem isso contra previsdo legal ou até por conta de lacunas da
legislagdo, ou simplesmente pela inexisténcia de lei regulamentar.

Cremos que enderecar as proibi¢des a realizagdo dos concursos supera
esse percal¢o interpretativo.

Além disso, temos para nos extremamente danoso o comando de
renumeragdo dos demais paragrafos do art. 37, por conta da insergdo do que a

proposicao pre

O art. 37 apresenta-se hoje com doze paragrafos, alguns de utilizagdo
intensiva e extensiva pelos juizes e tribunais de todo o Pais e pela administragio
publica, como o § 4°, que se refere’a atos de improbidade administrativa; o § 5¢,
que trata da prescritibilidade de tlicitos administrativos; e o § 6°, que cuida da
teoria do risco administrativo ou da responsabilidade objetiva do Poder Publico.

Por conta disso, a se cumprir a ordem de renumera¢do, estar-se-a
criando um obstidculo robusto e eficiente a recuperagio de jurisprudéncia, a
inteleccdo de remissdes doutrinarias e ao assentamento de entendimentos sobre
tais temas, diante da impossibilidade de identificagdo do dispositivo constitucional
afinal referido. Um expressivo conjunto de decisdes judiciais e administrativas e
de ligdes doutrinarias estara sendo comprometido pela renumeragio dos
dispositivos de referéncia, por conta das duvidas sobre a exatiddo na identificagio
destes, com prejuizo a todos os operadores e estudiosos do Direito Constitucional
e do Direito Administrativo.

Ademais, a localizacdo do novo dispositivo parece mais adequada

apés o § 2° do aludido art. 37, no qual se 1& referéncia aos concursos publicos.
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HHI-VOTO

Em face de todo o exposto, somos pela aprovagio da Proposta de
Emenda a Constitui¢do n° 26, de 2003, por esta Comissio, nos termos do
substitutivo que deste é parte.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 26, DE 2003
(SUBSTITUTIVO)

Altera a redacéio do art. 37 da Constituigio Federal para
impor restricdes aos elementos de sele¢do utilizaveis na
realizagfo dos concursos publicos.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 37 da Constitui¢do Federal passa a vigorar acrescido do
seguinte § 2°-A:

~ 1

§ 2°-A E vedada a utilizag8o, nos concursos piblicos a que se refere o
inciso II deste artigo, de provas, exames, testes ou outro meio de selegio,
classificacdo ou eliminagiio que possibilitem subjetivismo, favoritismo ou
discriminagdo, ou que prevejam restri¢des a publicidade, a recorribilidade,
a0 acesso ao Judiciario, ao conhecimento das razdes € decisdes da banca
examinadora, a ciéncia de tais razdes e decisdes pelo candidato ou quem o
represente, ou que consubstanciem lesfio aos principios constitucionais,
especialmente os que informam a administragdo publica ou os direitos

fundamentais.
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Art. 2° Esta Emenda a Constitui¢do entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Sala da Comissio,

, Presidente

Relator

Publicado no DSF, de 06/07/2010.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia ~ DF

05: 13756/2010
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