SENADO FEDERAL

PARECER
N®1.213, DE 2012

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 585, de 2007, do Senador
Gilvam Borges, que altera o art. 10 da Lei n° 10.861, de 14 de
abril de 2004, que institui o Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educagdo Superior SINAES, para fortalecer a fiscalizagio do
Poder Executivo sobre as institui¢des de educagio superior no
sistema federal de ensino.

RELATORA: Senadora LIDICE, DA MATA

I - RELATORIO

O Projeto de Ler do Senado (PLS) n® 585, de 2007, de autona do
Senador Gilvam Borges, altera o art. 10 da T.eit n® 10.861. de 14 de¢ abnl de
2004, estabelecendo sangdes naquilo que tange a resultados insatisfatorios,
constatados pelo Ministério da Educacao (MEC). por meio do Sisiema
Nacional de Avahagiio da Educagio Superior (SINAES).

O art. 1° do projeto, ao anunciar a lei. estabelece a existéncia
aenérica de sangdes para as mstitutgoes ¢ cursos de educagio superior do
sistema federal de ensino que nio conseguirem obter desempenho satisfatdrio
em avahagdes periodicas aplicadas pelo Poder Executivo.

O art. 2% altera o art. 10 da Ler n® 10.861, dec 2004, retivando a
figura do protocolo de compronusso firmado entre a instituigiio deficitaria e o
MEC e estabelecendo prazos legais e sangdes especilicas para a correcio de
situagoes de insuficiéncia.

O art. 3% dispoe que a let em que se transformar o projeto deve
cntrar em vigor na data da sua publicagdo.



A medida ¢ justificada pelo sutor ressaltando que se deve lutar
coutra as facilidades de autorizacdo ¢ reconhecimentn <o instituigdes que
funcioram como “fabricas de diploma™ ¢ desrespeitam a sociedade ao
permitic que egressos sem qualilicacio adequada participem do mercado de
trabatho,

A presente proposi¢lio continua a tramitar, nos ternios dos incisos
do art. 332 do Regimento Interno e do Aio n® 4, de 2010, da Mesa do Senada
Federal.

Ao projeto, que tem decisio terminativa nesta Comissao, foi
oferecido relatdrio do Senador Marconi Perillo, pela aprovagio com cmendas,
rciomado  pelo Senador Paulo Paim, Nio foram oferecidas emendas 2
proposigiio no prazo regimental,

I - ANALISE

Compete a csta Conissdo de Bducacio. Cultura ¢ Fsporte opinar
sobre proposigdes que digam respeilo a normas gerais sobre educacio e
desportos, segundo dispde o art, 102, inciso 1. do Regimento Interno do
Senado Federal. Assim. o PLS o° 585, de 2007, enquadra-se nas atribuicoes
regimentalmente atribuidas a este colegiado.

Primeiro, quercmos alertar para a possibilidade de os dirgentes
atingidos pela sangdo proposta no PLS recorrerem judicialmente contra a
perda de seus mandatos, com a possibilidade de o feito chegar a instincias
recursais superiores ¢ mesmao ao Supremo Tribunal Federal (STF).

Apesar de a lei em que se tornar o projeto viv a ser ulterior as leis
administrativas que tratam da adverténeia, suspensio ou perda do mandato,
nada obsta, segundo preceito constitucional, gue o interessado se utilize da via
Judictal na defesa de seus dhiveitos. Ademais. a le que porventura nasga desse
projeto nio garante poder coercitive completo em face da necessidade de se
mstanrar processo  administrativo, conforme dispde a et ¢ confirma a
jurisprudéneia,

Ha mpossibilidade, no nosso sentir, de acatar todas as sugestoes
ofcrecidas no  projeto, pelo tato de os dispositivos  aventados ja s
encontrarem, de alguma forma, na Lei n® 10.861, de 14 de abnl de 2004,
Assim, a publicidade dos resultados, dos processos e dos dados de avaliacdo
de mstituigdes. de cursos ¢ de desempenho dos cstudantes ja estd prevista no
inciso 11 do art. 2 da Ler n® 10.861, de 2004, tornando-se desnecessario
acrescentar dispositivo nesse sentido.



Vislumbramos também que ndo caberia um blogqueio provisorio
do curso de graduagdo, até nova avabagio satistatoria, por ja estar essa
disposigao, indirctamente, contemplada no pardgrafo Gnico do art. 2° da
referida let.

Ainda cabe lembrar que o sistema lederal de ensino, conforme
estabelece o art. 16 da T.ei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida
como Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢io (LDB). ndo engloba as
instiuicoes de ensino superior mantidas peltos Estados e Municiptos. O PLS
em exame nio as alcanga. I¥ que, com a puniciio proposta no PLS e nos
relatorios apresentados pelos Senadores Marconi Perillo ¢ Paulo Paim. tais
instituigdes, provavelmente, nio se uniriam ao sistema, dado que tal adesdo se
realiza necessariamente de modo voluntdrio.

Com base nas posigoes aqui levantadas, ndo acreditamos que o
PLS n" 5835, de 2007, seja a melhor alternativa para a penahizagio de
instituigoes de ensino superior ¢ de scus dirtgentes. Somos favoravers a
pactuagio de compromisso que permita a instituigdo, em tempo determinado,
¢ de manea contratualimente estabelecida, soerguer-se, sem que centenas ou
milhares de estudantes scjam prejudicados.

Acreditamos ser viavel a umia instituigio que tenha ma avaliagio
em determinado periodo recuperar-se em momento avaliativo posterior. Nesse
sentido, a ler original ¢ muito mais rica, pois so estabelece a coergio quando o
protocolo de compromisso ndo for cumprido. Ademais. o projeto nio
fortalece a fiscalizagdo. como quer a ementa da lei, mas tem apelo puramente
penalizador,

Desse modo, cremos que o projelo ndo deveria prosperat.
HI-VOTO

L vista do exposto, somos pela rejeiciia do Projeto de Ler do
Senado n® 585, de 2007,

Sala da Comissio, 11 de setembro de 2012,

. * .
P 7 Presidente
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9,394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estapelece as diretrizes e bases da
educagio nacional.

e L T R T T L L T N R R P ]

Art. 16. O sistema federal de ensino compraende:
I - as instituigGes de ensino mantidas pela Uni&o,
Il - as instituigdes de educacao superior criadas e mantidas pela iniciativa privada;

Il - os Grgdos federals de educagio.

LEI N® 10.861, DE 14 DE ABRIL DE 2004,

Institui ¢ Sistema Nacional de Avaliag@o da
Educagae Superior —- SINAES e da outras
providéncias

e T L L R T e R L LR R LR

Art. 2° O SINAES, ao promover a avaliagio de instituigbes, de cursos e de aesempenho dos
estudantes, devera assegurar.

...............................................................................................................................................................

Il — o carater publico de todos 0s procedimentos, dados e resultados dos processos
avaliativos;

...............................................................................................................................................................

Art. 10. Os resultados considerados insatisfatorios ensejar&o a celebragao de protocolo de
compromisso, a ser firmado entre a instituigao de educagao superior e ¢ Ministério da Educagao,
que deverd conter:

...............................................................................................................................................................




Of. n° 111/2012/CE

Brasilia, |1 de setembro de 2012.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Rejeicio da matéria

Senhor Presidente,

Nos termos dos §§ 1° IV e 2° do art. 91, do Regimento Interno do Senado Federal,
comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo deliberou, em carater terminativo, na reunio
realizada nesta data, pela rejeigdo do Projeto de Lei do Senado n°® 585, de 2007, de autoria de Sua
Exceléncia o Senhor Senador Gilvam Borges, que “Altera o art. 10 da Lei n° 10.861, de 14 de
abril de 2004, que institui o Sistema Nacional de Avaliagio da Educagio Superior - SINAES,
para fortalecer a fiscalizagdo do Poder Executivo sobre as instituicdes de educagfio superior no
sistema federal de ensino.”.

Atenciosamente, ~
h ~

SENADOR ROBERTO REQUIAO
Presidente da Comissido de Educagfio, Cultura e Esporte



DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador MARCONI PERILLO

1 - RELATORIO

Chega a esta Comisséo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 585,
de 2007, de autoria do Senador GILVAM BORGES, que altera o art. 10 da
Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, estabelecendo sangbes tanto as
instituicdes de ensino superior que tenham cursos avaliados como
insatisfatorios quanto aos seus dirigentes.

O PLS impele as instituigdes que no atingirem o minimo de
qualidade nas avaliagdes de cursos a suspensdo temporaria, nao inferior a um
ano, de processos seletivos de novos estudantes. '

Ademais, quando houver reincidéncia do mau resultado, a
instituicdo tera cassada a autoriza¢do de funcionamento.

Por sua vez, os dirigentes de instituigOes superiores publicas
avaliadas negativamente responderio administrativamente, sujeitando-se as
penalidades de adverténcia, suspensdo ou perda do mandato,

Ao projeto, que tem decisdo terminativa nesta Comissdo, ndo
foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

O Ministério da Educagfio realiza avaliagdes periddicas das
instituigdes superiores, dos cursos ¢ do desempenho dos estudantes por meio
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). Tais avaliagdes entraram na agenda das instituigbes de ensino
superior, publicas e privadas, e tém sido de enorme valia no controle de
qualidade dessas instituigbes, além de se prestar a publicidade dos seus
resultados.



Os processos avaliativos periddicos, conforme estabelece a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei das Diretrizes ¢
Bases da Educagio Nacional (LDB), no seu art. 9° inciso V e seguintes,
buscam melhorar a qualidade de ensino e definir prioridades educacionais.
Isso pode ser conseguido por agdes eficazes de controle. O texto da Lei n°
10.861, de 2004, embora originalmente possibilite a punigdo, o faz em termos
relativos, apds celebragio de protocolo de compromisso cujas agbes de
controle tém de ser negociadas a cada caso.

O autor, na justificagio do projeto, aduz que se deve lutar contra
as facilidades de autorizagfio e reconhecimento de institui¢des que funcionam
como “fibricas de diploma” e desrespeitam a sociedade ao permitir que
egressos sem qualificagdo adequada participem do mercado de trabalho.

Partindo desses pressupostos, o PLS n°® 585, de 2007, preconiza
san¢des que intentam moralizar 0 comportamento das instituigbes e de seus
responséveis frente ao proprio alunado e & sociedade em geral.

O dispositivo alterado busca, pois, aprimorar a legislagdo,
preservando o poder-dever do Estado de garantir a qualidade educacional
oferecida aos estudantes do ensino superior. A par disso, a proposigdo €
meritéria e digna de acolhida por esta Casa legislaﬂﬁ.a.

No mais, a proposigdo encontra-se vazada em boa técnica
legislativa e nfo apresenta quaisquer vicios de constitucionalidade ou
juridicidade.

I -vVOTO

Pelo exposto, nosso voto ¢ FAVORAVEL ao Projeto de Lei do
Senado n° 585, de 2007.

Sala da Comissio,

, Presidente

o7 / Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador MARCONI PERILL.O

1—- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 585, de 2007, de autoria do
Senador Gilvam Borges, intenta alterar a Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004,
estabelecendo sanc¢des naquilo que tange a resultados considerados insatisfatorios,
constatados pelo Ministério da Educagéo (MEC), por meio do Sistema Nacional
de Avaliagdo da Educagdo Superior (SINAES).

Na forma em que esta vazado, o projeto estabelece, no art. 1°, a

existéncia genérica de sangdes para as instituigdes e cursos de educagdo superior
~ do sistema federal de ensino que nfio conseguirem obter desempenho satisfatorio
em avaliagdes periddicas aplicadas pelo Poder Publico.

‘ O art. 2° altera o art..10 da Lei n° 10.861, de 2004, retirando a figura
do protocolo de compromisso firmado entre a instituigdo deficitaria e 0 MEC e
estabelecendo prazos legais e sangdes especificas para a corregfo de situagdes de
insuficiéncia.

O art. 3° dispSe que 2 lel em que se transformar o projeto deve entrar

em vigor na data da sua publicagdo.

O PLS n° 585, de 2007, sera apreciado por esta Comissdo em sede de
decisdo terminativa. A ele ndo foram oferecidas emendas.
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Il - ANALISE

Fica patente, pela leitura do art. 206, VII, da Magna Carta brasileira,
que o ensino sera ministrado com base na garantia de padrio de qualidade. A par
disso, 0 mesmo documento, no art. 209, estabelece que o ensino € livre a iniciativa
privada, desde que sejam cumpridas as normas gerais da educagfo nacional e,

especialmente, se houver autorizago e avaliagio de qualidade efetuada pelo Poder
Publico.

Os dispositivos acima citados sfo incisivos quanto & submissdo do
empresariado da educacfo as determinag8es especificas do Poder Pablico quanto 4
avaliacio das institui¢es de ensino superior (IES). Além disso, a criagdo da Lei n°
10.861, de 14 de abril de 2004 — que institui o Sinaes — e suas conseqiiéncias,
naquilo que respeita i qualidade do ensino ministrado no Pais, sdo garantidas por
disposi¢des constitucionais.

O projeto intenta alterar o art. 10 da Lei 10.861/04 para suprimir o
protocolo de compromisso estabelecido entre MEC e IES, que obriga as
institui¢bes, em situagio deficiente, a elaborar diagnéstico, a tomar providéncias
pertinentes e a criar comissdo de acompanhamento, com indicag&o de prazos e
metas para a superagio da situagio. Além disso, a citada lei estabelece sangdes as
institui¢des e, restritivamente, aos dirigentes desses estabelecimentos puablicos.

Desde a edigfo desta lei, em 2004, a expectativa foi a de que 0 MEC
revisitasse, com o tempo, a supressdo do protocolo e passasse a tratar
diferentemente, com novas determinag¢des e penalizagio atualizada, as IES que
ndo correspondessem, em prazo habil, as modificagdes propostas. No nosso
entendimento, o tempo dessa mudanga € chegado. Apds cinco anos da edigdo da
lei, as institui¢Bes precisam se adequar com maior presteza ¢ decisfo aquilo que
venha salvaguardar a qualidade do ensino superior nacional. Caso tal ajuste ndo
ocorra veremos, como sO acontecer hoje, instituicdes pouco fazendo para
melhorar, certas de que cumpririo um determinado protocolo, e garantirdo a
continuidade do seu funcionamento sem maiores problemas, em prejuizo de
intimeros brasileifos e da educag¢fo como um todo.
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Chamamos atengfo para trecho da justificativa do projeto, no qual o
autor revela a estranheza de que estudantes universitirios nfio venham acionando o
Poder Publico, responsavel, em ultima instincia, pelo funcionamento de algumas
“fabricas de diploma”. Acredita que, se os estudantes fossem cdonscios do papel de
cidadfios, ja teriam conseguido mudar a forma de intervengdo do MEC nesse
campo, que ndo pode se restringir a autorizagdo e ao reconhecimento.

As agBes propostas no PLS trarfio maior eficacia, no que toca aos
prazos para cumprimento de a¢des reparadoras. No entanto, cumpre-nos alertar
para a necessidade de alteragfo redacional no PLS n° 585, de 2007.

Assim, chamamos atengfo para o alcance da Lei n° 10.861, de 2004,
utilizada para regular tanto o ensino publico superior quanto o privado, ndo
fazendo discriminacfio quanto a essas duas variedades, conforme rege seu art. 1°,
quando garante que o Sinaes tem como objetivo assegurar processo nacional de
avaliagdo das institui¢des de educagdo superior. Tal determinagdo encontra-se em
conformidade com o art. 9°, VI, VIII e IX, da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
educagio nacional (LDB; Lei n° 9.394, de 1996), que garante processo nacional de
avaliacdo de instituigdes, de cursos e do rendimento escolar superiores.

O art. 1° do PLS n°® 585, de 2007, estabelece sangdes que deverdo ser
aplicadas as institui¢des e cursos de educago aqui tratados, se estes ndo obtiverem
sucesso nos exames de avaliagio a que devem se submeter por forga
constitucional. Segundo a Lei 10.861, de 2004, além das instituigdes e dos cursos,
a qualidade do desempenho académico dos estudantes deve ser lembrada. Caso ela
ndo integre o caput do art. 10, do PLS, as puni¢Oes originadas pela avaliagéo
tratardio apenas com a base administrativa, sem que se leve em conta o progresso
dos estudantes da institui¢do, com o que ndo podemos concordar. Para contornar
essa dificuldade acrescentamos esse ditame dando nova redagéo a este artigo.

O fato de a educagio ser um servigo publico — ainda que o setor
privado o desenvolva — impde que a extensdio da responsabilidade das pessoas
juridicas de direito privado, prestadoras de servigos publicos, seja imposta
conforme determina o ditame do art. 37, § 6° da Constituigdo Federal: “as pessoas
juridicas de direito pablico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responséavel nos casos de dolo ou culpa”.
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Como as sancBes propostas implicam em cassagio da autorizagio de
funcionamento da IES ou do reconhecimento de cursos por ela oferecidos, em caso
de reincidéncia dejresultado insatisfatério, havera certamente dano para os

integrantes das relagdes contratuais dessas instituiges, mormente os estudantes. A
Constituiio de 1988 permite que as pessoas juridicas citadas respondam
objetivamente pelos danos causados na consecugfio da atividade educativa, o que
nos fez suprimir, no art. 2°, do PLS, a parte final do inciso III do art. 10.

Aspecto a ser aprimorado constante, ndo originalmente, da Lei
10.861/04, diz respeito ao direito, em processo administrativo, do uso dos
principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério. Parece-nos
excessiva a repeticio de uma garantia dada em todo e qualquer processo,
administrativo, trabalhista, civil ou penal, caracterizando um bis in idem ou uma
firula retérica. Assim, pugnamos pela retirada da parte in fine do art. 10, § 3°, da
supracitada Lei, repetido no §1° do art. 2° do projeto em tela.

Nosso parecer se consolida, portanto, pela contribuigo, ao projeto, de
aprimoramentos para tornar a futura lei mais transparente.

1 -VvVOTO

Em face do exposto, e com as emendas abaixo sugeridas, votamos
pela aprovagio do Projeto de Lei do Senado n° 585, de 2007.

EMENDAN® -CE

Dé-se 4 ementa do Projeto de Lei do Senado n® 585, de 2007, a
seguinte redagéo:

“Altera o art. 10 da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, que institui o
Sisterna Nacional de Avaliagio da Educagio Superior (SINAES), para
fortalecer a fiscalizagiio do Poder Executivo sobre as instituigdes de
educagio superior no sistema federal de ensino.”



14

EMENDAN® -CE

Dé-se ab art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 585, de 2007, a
seguinte redag#o:

“Art. 2° O art. 10 da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, passa a viger com
a seguinte redagfio:

Art. 10. Os resultados da avaliagdo das instituigdes de educagéo
superior, dos cursos de graduagdo € do desempenho académico de seus
estudantes considerados insatisfatérios ensejario a aplicagio das
seguintes penalidades:

I — suspensdo tempordria, por no minimo um ano, até nova avaliago
satisfatoria, da abertura de processo seletivo do curso de graduagéo
classificado como insatisfatério;

1 — adverténcia, no caso de instituigdes publicas de ensino superior.

§1° As penalidades previstas neste artigo serdio aplicadas pelo 6rgéo
do Ministério da Educagio responsével pela regulagfio ¢ supervisdo da
educagio superior, ouvida a CAmara de Educagiio Superior do Conselho
Nacional de Educagio, em processo administrativo préprio. (NR)”

Sala da Comissio,

, Presidente

(\ S v , Relator
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RELATORIO

RELATOR: Senador PAULO PAIM

- RELATORIO

Chega a esta Comissfo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 585, de 2007, de autoria do Senador
Gilvam Borges, que altera o art. 10 da Lei n°® 10.861, de 14 de abril de
2004, estabelecendo sangfes naquilo que tange a resultados insatisfatérios,
constatados pelo Ministério da Educagio {(MEC), por meio do Sistema
Nacional de Avaliagio da Educagio Superior (SINAES).

Na forma em que estd vazado, o art. 1° do projeto, ao anunciar
o objeto da lei, estabelece a existéncia genérica de sangGes para as
instituigOes e cursos de educacfo superior do sistema federal de ensino que
néo conseguirem obter desempenho satisfatdrio em avaliagGes periddicas
aplicadas pelo Poder Executivo.

(1 art. 2° altera o art. 10 da Lei n® 10.861, de 2004, retirando a
figura do protocolo de compromisso firmado entre a instituigiio deficitaria e
o MEC ¢ estabelecendo prazos legais ¢ sangBes especificas para a cotregiio
de situagOes de insuficiéncia.

O art. 3° dispBe que a lei em que se transformar o projeto deve
entrar em vigor na data da sua publicagio.

O autor, na justificagBo do projeto, aduz que se deve lutar

contra as facilidades de autorizagio e reconhecimento de instituigdes que

funcionam como “fabricas de diploma™ e desrespeitam a sociedade ao
permitir que egressos sem qualificag@io adequada participem do mercado de
trabatho.

A presente proposicac continua a tramitar, nos termos
dos incisos do art. 332 do Regimento Interno e do Ato n° 4, de 2010,
da Mesa do Senado Federal.
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Ao projeto, que tem decisfo terminativa nesta Comisséo,
foram oferecidas emendas, em parecer de 2009, pelo Senador Marconi
Perillo, que ndo chegaram a ser votadas e sdo aqui retomadas.

Il - ANALISE

Fica patente, pela leitura do art. 206, VII, da Magna Carta
brasileira, que o ensino deve ser ministrado com base na garantia de padréo
de qualidade. A par disso, 0 mesmo documento, no art. 209, cstabelece quc
o ensino ¢ livre 2 iniciativa privada, desde que sejam cumpridas as normas
gerais da educagdio nacional e, especialmente, se houver autorizagdo e
avaliaggo de qualidade efetuada pelo poder ptblico.

Os dispositivos acima citados sfo incisivos quanto a
submissdo do empresariado da educagio as determinagBes especificas do
poder piblico quanto a avaliagdo das institui¢des de ensino superior (IES).
Além disso, a criagio da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004 — que institui
o Sinaes — e suas consequéncias, naquilo que respeita a qualidade do ensino
ministrado no Pafs, sdo garantidas por disposigdes constitucionais.

Os processos avaliativos periédicos, conforme estabelece a Lei
1n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei das Diretrizes e
Bases da Educagfio Nacional (LDB), no seu art. 9°, inciso V e seguintes,
buscam melhorar a qualidade de ensino e definir prioridades educacionais.
Isso pode ser conseguido por agdes eficazes de controle. O texto da Lei n°
10.861, de 2004, possibilita a puni¢o, mas o faz em termos relativos, apds
celebragiio de protocolo de compromisso, cujas agdes de controle tém de

ser negociadas a cada caso.

O projeto intenta alterar o art. 10 da Lei n° 10.861, de 2004,
para suprimir o protocolo de compromisso estabelecido entre MEC e IES,
que obriga as instituigdes, em situagfo deficiente, a elaborar diagnodstico, a
tomar providéncias pertinentes ¢ a criar comissfio de acompanhamento,
com indicagio de prazos e metas para a superagdo dos problemas
identificados. Além disso, a citada lei estabelece san¢des as institui¢des e,
restritivamente, aos dirigentes desses estabelecimentos publicos.
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Desde a edigio dessa lei, em 2004, a expectativa foi a de que o
MEC revisitasse, com o tempo, a supressdo do protocolo e passasse a tratar
diferentemente, com novas determinagdes e penalizagéo atualizada, as IES
que n3o correspondessem, em prazo habil, as modificagdes propostas. No
nosso entendimento, o tempo dessa mudanga € chegado. Apés sete anos da
edicdo da lei, as instituiges precisam se adequar com maior presteza €
decisfio aquilo que venha salvaguardar a qualidade do ensino superior
nacional. Caso tal ajuste n3o ocorra veremos, como séi acontecer hoje,
instituigdes pouco fazendo para melhorar, certas de que cumprirdo
determinado protocolo, e garantirdo a continuidade do seu funcionamento
sem maiores problemas, em prejuizo de imimeros brasileiros e da educagio
como um todo.

Chamamos atengfo para trecho da justificativa do projeto, no
qual o autor revela a estranheza de que estudantes universitirios nfo
ventham acionando o poder publico, responsavel, em Ultima insténcia, pelo
funcionamento de algumas “fabricas de diploma”. O propositor acredita
que, se os estudantes fossem cdnscios do papel de cidadéos, ja teriam
conseguido mudar a forma de intervengdo do MEC nesse campo, que nio
pode se restringir a autorizago e ao reconhecimento.

As agdes propostas no PLS trarfio maior eficacia, no que toca
aos prazos para cumprimento de agdes reparadoras. No entanto, cumpre-
nos alertar para a necessidade de alteragdo redacional no PLS n® 385, de
2007.

Assim, chamamos atengfo para o alcance da Lei n° 10.861, de
2004, utilizada para regular tanto o ensino piblico superior quanto o
privado, ndo fazendo discriminaglio guanto a essas duas variedades,
conforme rege seu art. 1°, quando garante que o Sinaes tem como objetivo
assegurar processo nacional de avaliagdo das instituigdes de educagéo

superior. Tal determinag3o encontra-se em conformidade com o art. 9°, VI,
VIII ¢ IX, da LDB, que garante processo nacional de avaliagdo de
institui¢Ses, de cursos e do rendimento escolar superiores.

O art. 1° do PLS n°® 585, de 2007, estabelece sangdes que
deverdo ser aplicadas as institui¢Ges e cursos de educagéo aqui tratados, se
estes ndo obtiverem sucesso nos exames de avaliagdo a que devem se
submeter por for¢a constitucional. Segundo a Lei n° 10.8361, de 2004, além
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das instituigdes e dos cursos, a qualidade do desempenho académico dos
estudantes deve ser lembrada. Caso ela nfio integre o caput do art. 10, do
PLS, as puni¢Bes originadas pela avaliagio tratarfio apenas com a base
administrativa, sem que se leve em conta o progresso dos estudantes da
instituicdo, com o que ndo podemos concordar. Para contornar essa
dificuldade, acrescentamos esse ditame dando nova redagéio a esse artigo.

O fato de a educagfio ser um servigo publico — ainda que o
setor privado o desenvolva — impde que a extens@o da responsabilidade das
pessoas juridicas de direito privado, prestadoras de servigos piblicos, seja
imposta conforme determina o ditame do art. 37, § 6° da Constituigéo
Federal: “as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos piblicos responderfio pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa”.

Como as sangdes propostas implicam cassagdo da autorizagio
de funcionamento da IES ou do reconhecimento de cursos por ela
oferecidos, em caso de reincidéncia de resultado insatisfatdrio, havera
certamente dano para os integrantes das relagBes contratuais dessas
instituigbes, mormente os estudantes. A Constituicdo de 1988 permite que
as pessoas juridicas citadas respondam objetivamente pelos danos causados
na consecugio da atividade educativa, o que nos fez suprimir, no art. 2° do
PLS, a parte final do inciso Il do art. 10.

Aspecto a ser aprimorado, originalmente ndo constante da Lei
n°® 10.861, de 2004, diz respeito ao direito, em processo administrativo, do
uso dos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério.
Parece-nos excessiva a repetigdo de uma garantia dada em todo e qualquer
processo, administrativo, trabalhista, civil ou penal, caracterizando um bis
in idem ou uma firula retérica. Assim, pugnamos pela retirada da parte in
fine do art. 10, § 3°, da supracitada Lei, repetido no § 1° do art. 2° do
projeto em tela.

Nosso parecer se consolida, portanto, pela contribui¢do, ao
projeto, de aprimoramentos para tornar a futura let mais transparente.

III - VOTO

Em face do exposto, e com as emendas abaixo sugeridas,
votamos pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 585, de 2007.



EMENDAN® -CE

Dé-se 4 ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 585, de 2007, a
seguinte redagéo:

“Altera a Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004, que institui o
Sistema Nacional de Avaliagio da Educagio Superior (SINAES),
para fortalecer a fiscalizagdo do Poder Executivo sobre as
institui¢des de educagdo superior no sistema federal de ensino.”

EMENDAN® -CE

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n® 585, de 2007, a
seguinte redagdo:

“Art. 2° O art. 10 da Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004, passa a
viger com a seguinte redaggo:

‘Art. 10. Os resultados da avaliagio das instituigdes de
educagiio superior, dos cursos de graduagio ¢ do desempenho
académico de seus estudantes considerados insatisfatérios
ensejardo a aplicagio das seguintes penalidades:

I - suspensdo tempordria, por no minimo um ano, até nova
avaliagdo satisfatéria, da abertura de processo seletivo do curso de
graduagio classificado como insatisfatorio;

11 — adverténcia, no caso de instituiges piblicas de ensino
superior.

Pardgrafo tinico. As penalidades previstas neste artigo serdo
aplicadas pelo 6rgio do Ministério da Educagio responsével pela
regulago e supervisdo da educagio superior, ouvida a Camara de

Educagdo Superior do Conselho Nacional de Educagio, em
processo administrativo préprio.” (NR)”

Sala da Comisséo,
, Presidente

Publicado no DSF, de 15/09/2062.
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