SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 585., DE 2007

Altera o art. 10 da Lei n® 10.861, de 14 de abril de
2004, que institui o Sistema Nacional de
Avaliagio da Educagiio Superior — SINAES, para
fortalecer a fiscalizagdo do Poder Executivo sobre
as instituigdes de educac@io superior no sistema
federal de ensino.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece sangoes a serem aplicadas as
institui¢Ses e cursos de educacgiio superior do sistema federal de ensino que
obtiverem desempenho insatisfatorio em exames de avaliagdo realizados pelo
Poder Executivo.

Art. 2° O art. 10 da Lei n° 10.861, de 14 de abril de 2004, passa a
viger com a seguinte redacao.

Art. 10. Os resultados da avaliagdo das instituigdes de ensino
superior ¢ de seus cursos considerados insatisfatérios ensejardo a
aplicagdo das seguintes penalidades:

1 — suspensdo tempordria da abertura de processo seletivo de
cursos de graduacao, por, no minimo, um ano;

I1 - cassagdo da autorizagdo de funcionamento da instituigdo de
educacgdo superior ou do reconhecimento de cursos por ela oferecidos,
em caso de reincidéncia de resultado insatisfatorio;

III — adverténcia, suspensdo ou perda de mandato do dirigente
responsavel, no caso de instituigdes publicas de ensino superior.

§ 1° As penalidades previstas neste artigo serdo aplicadas pelo
6rgio do Ministério da Educagiio responsavel pela regulagdo e



supervisdo da educagdo superior, ouvida a Camara de Educagdo
Superior, do Conselho Nacional de Educagiio, em processo
administrativo proprio, ficando assegurado o direito de ampla defesa €
do contraditério.

§ 2° Da decisgo referida neste artigo caberd recurso dirigido ao
Ministro de Estado da Educagdo.(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

JUSTIFICATIVA

Apesar da autonomia constitucionalmente conferida as
universidades, além da sujeicdo a -supervisdo estatal, essas instituigdes
encontram-se submetidas aos interesses de corporagdes profissionais, cuja
atuagdo €, ndo raro, determinante para a oferta de cursos e programas e dos
respectivos conteudos e formas de ensino.

Alguns especialistas chegam a afirmar que as universidades estdo
capturadas, muito menos pelos interesses difusos da sociedade e econdmicos
do mercado de trabalho do que pelas citadas entidades corporativas, algumas
delas com inegavel reconhecimento e prestigio sociais.

Admitir que esse quadro se perpetue € negar o proprio instituto
da autonomia, que passa das institui¢Oes para os profissionais que elas
formam, como homens e mulheres dotados de consciéncia plena para o
exercicio critico de seu papel na sociedade.

Essa distor¢do cria efeitos maléficos em cadeia. Exemplo disso
s40 0s processos seletivos, de carater predominantemente conteudisticos e
pouco afeilos ao futuro dos candidatos, em desfavor da finalidade da
educagdo basica de preparar os educandos para o exercicio pleno da
cidadania.

_ A par disso, impde-se afirmar o poder-dever e a autoridade do

Estado, porque representativo de toda a sociedade, para decidir sobre questdes
intrinsecas a educagio, da abertura de escolas & qualidade dos cursos que
oferecem.



No que tange a educagdo superior, mais do que produzir
profissionais com essas ou aquelas caracteristicas, voltados para o
atendimento de demandas e interesses determinados, ¢la tem a finalidade
suprema de contribuir para o progresso do Pais e para a melhoria das
condigdes de vida da populag@o. E a isso que o Poder Publico deve alentar.

Com efetto, numa sociedade que se quer democratica, pluralista,
ndo se concebe a idéia de interferéncia de grupos de interesses especificos
sobre a gestdo académica das instituigdes de educagdo superior, a determinar-
lhes o que devem fazer € o perfil dos profissionais que devem formar,
independentemente do momento em que iS50 ocorra.

Quando a Constituigdo Federal previu o livre exercicio
profissional, com observancia da lei, ndo foi para criar barreiras ao trabalho
ou por compactuar com a reserva de mercado. O intuito do,legislador
constituinte fo1 muito mais de proteger a sociedade da atuacdo negligente de
profissionais em areas criticas da vida humana. E isso ndo pode ser feito por
intermédio de testes ao final de um processo. Ou, pelo menos, nao s6 por esse
mci1o.

Insistimos em que somente o Estado pode cuidar bem da
avaliagdo da qualidade da ofcrta, 0 quc cnscja, adicionalmente, atuagdo
tempestiva, de modo a garantir também os direitos dos alunos matriculados
em cursos de baixa qualidade autorizados pelo Poder Publico.

E estranho que tais estudantes, ao que consta, nio venham
acionando o Poder Publico, responsavel, em ultima instdncia, pelo
funcionamento de algumas “fabricas de diploma”. Fossem conscios do papel
de cidaddos, que deveriam ter desenvolvido na educa¢do basica, tais
estudantes ja teriam conseguido mudar a forma de intervengéo do Ministério
da Educacdo nesse campo, que ndo pode ser adstrita a autoriza¢do e ao
reconhecimento.

As instituigdes e cursos superiores consolidados, o processo de
aferigdo de competéncias no ingresso e na saida, serve muito bem. Mas o
Exame Nacional de Desempenho (ENADE) precisa ser aprimorado, pelo
proprio Ministério da Educagdo (MEC), no que tange a sistematica de
acompanhamento dos novos cursos € instituicdes. Urge, pois, a adocdo de
procedimentos concomitantes de aferi¢do da qualidade de tais programas.



A propdsito, € por entender que 0 MEC deve gozar de maior
poder, inclusive de coer¢do, mas também de obriga¢des bem definidas, que
intentamos, por meio deste projeto, restituir-lhe a competéncia naquilo em
que se supde dotado de expertise, e, certamente, com maior imparcialidade
que as entidades corporativas.

E para isso que contamos com o apoio dos nobres Pares.

Sala das Sessdes, 9 de outubro de 2007.

LEGISIACAO CITADA

LEI N° 10.861, DE 14 DE ABRIL DE 2004.

Institui o Sistema Nacional de Avaliagdc da
Educagdo Superior -~ SINAES e da outras
providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 12 Fica instituido o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagédo Superior - SINAES, com o
objetivo de assegurar processo nacional de avaliagdo das instituigdes de educagéo superior, dos
cursos de graduagdo e do desempenho académico de seus estudantes, nos termos do_art 92, VI,
Vil e IX, da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 12 O SINAES tem por finalidades a melhoria da qualidade da educagao superior, a orlentagédo da
expansdo da sua oferta, o aumento permanente da sua eficacia institucional e efetividade
académica e social e, especialmente, a promogado do aprofundamento dos compromissos e
responsabilidades sociais das instiluigbes de educagdo superior, por meio da valorizagéio de sua
missao plblica, da promogéo dos valores democraticos, do respeito a diferenga e a diversidade, da
afirmagéo da autonomia e da identidade institucional.

§ 2% O SINAES sera desenvolvido em cooperagdo com os sisternas de ensino dos Estados e do
Distrito Federal.

Art. 22 O SINAES, ao promover a avaliagdo de instituicdes, de cursos e de desempenho dos
estudantes, devera assegurar:



| - avaliagdo institucional, interna e externa, contemplando a andlise global e integrada das
dimensdes, estruturas, relagdes, compromisso social, atividades, finalidades e responsabilidades
sociais das instituicoes de educacao superior e de seus cursos;

Il - o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos processos avaliativos;
lIl — o respeito & identidade e & diversidade de instituigbes e de cursos;

IV — a participagdo do corpo discente, docente e técnico-administrativo das instituigbes de
educagdo superior, e da sociedade civil, por meio de suas representacgdes.

Paragrafo dnico. Os resultados da avaliagao referida no caput deste artige constituirdo referencial
béasico dos processos de regulacdo e supervisao da educag¢éo superior, neles compreendidos o
credenciamento e a renovagdo de credenciamentc de instituicbes de educagido superior, a
autorizagio, o reconhecimento e a renovagio de reconhecimento de cursos de graduagio.

Art. 3° A avaliagao das instituigdes de educagao superior terd por objetivo identificar o seu perfil e o
signiticado de sua atuagdo, por meio de suas atividades, cursos, programas, projetos e setores,
considerando as diferentes dimensdes institucionais, dentre elas obrigatoriamente as sequintes:

| — a missdo e o plano de desenvolvimento institucional;

1| — a politica para o ensino, a pesquisa, a pés-graduagao, a extenséo e as respectivas formas de
operacionalizagao, inclufdos os procedimentos para estimulo & produgdo académica, as bolsas de
pesquisa, de monitoria e demais modalidades;

Il - a responsabilidade social da instituigdo, considerada especialmente no que se refere a sua
contribuiho em relagio 4 incluséio social, ao desenvolvimento economico e social, & defesa do
meio ambiente, da meméria cultural, da produgéo artistica e do patriménio cultural;

IV —~ a comunicagdo com a sociedade;,

V — as politicas de pessoal, as carreiras do corpo docente e do corpo técnico-administrativo, seu
aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e suas condicdes de trabalho;

VI - organizagao e gestdo da instituigdo, especialmente o funcionamento e representatividade dos
colegiados, sua independéncia e autonomia na relagado com a mantenedora, e a panticipagao dos
segmentos da comunidade universitdria nos processos decisorios;

VIl — infra-estrutura fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa, biblioteca, recursos de
informacio e comunicagio;

VIll — planejamento e avaliagdo, especialmente os processos, resultados e eficacia da auto-
avaliagao institucional;

IX — politicas de atendimento aos estudantes;

X - sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social da continuidade dos
compromissos na oferta da educagéo superior.

§ 12 Na avaliagdo das instituigdes, as dimensdes listadas no caput deste artigo serdo consideradas
de modo a respeitar a diversidade e as especificidades das diferentes organizagbes académicas,
devendo ser contemplada. no caso das universidades, de acordo com critérios estabelecidos em



regulamento, pontuagdo especifica pela existéncia de programas de pds-graduagdo e por seu
desempenho, conforme a avaliagdo mantida pela Fundagio Coordenagio de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES.

§ 2° Para a avaliagdo das instituigbes, serdo utilizados procedimentos e instrumentos
diversificados, dentre os quais a auto-avaliagio e a avaliaggo externa in loco.

§ 32 A avaliagdo das instituigdes de educagdo superior resuitard na aplicacdo de conceitos,
ordenados em uma escala com 5 {cinco) niveis, a cada uma das dimensdes e ac conjunto das
dimensdes avaliadas.

Art. 42 A avaliagdo dos cursos de graduagdo tem por objetivo identificar as condigdes de ensino
oferecidas aos estudantes, em especial as relativas ao perfit do corpo docente, as instalagbes
fisicas e a organizagéo didatico-pedagdgica.

§ 12 A avaliagdo dos cursos de graduagdo utilizara procedimentos e instrumentos diversificados,
dentre os quais obrigatoriamente as visitas por comissdes de especialistas das respectivas areas
do conhecimento.

§ 22 A avaliagio dos cursos de graduag3o resultard na atribuigdo de conceitos, ordenados em uma
escala com 5 (cinco) niveis, a cada uma das dimensdes e ao conjunto das dimensdes avaliadas.

Art. 5% A avaliagdo do desempenho dos estudantes dos cursos de graduac@o sera realizada
mediante aplicagdo do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE.

§ 12 O ENADE aferir4 o desempenho dos estudantes em relagdo aos conteldos programaticos
previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso de graduagfio, suas habilidades para
ajustamento &s exigéncias decorrentes da evolugdo do conhecimento e suas competéncias para
compreender temas exteriores ao Ambito especifico de sua profissao, ligados a realidade brasileira
e mundial ¢ a outras dreas do conhecimento.

§ 2° O ENADE ser aplicado periodicamente, admitida a utifizagdo de procedimentos amostrais,
aos alunos de todos os cursos de graduagéo, ao final do primeiro e do ultime ano de curso.

§ 3° A periodicidade maxima de aplicagdo do ENADE aos estudantes de cada curso de graduago
sera trienal.

§ 4° A aplicagéo do ENADE sera acompanhada de instrumento destinado a levantar o perfil dos
estudantes, relevante para a compreensao de seus resultados.

§ 52 O ENADE é componente curricular obrigatério dos cursos de graduagao, sendo inscrita no
histérico escolar do estudante somente a sua situagdo regular com relagao a essa obrigagao,
atestada pela sua efetiva participag@o ou, quando for o caso, dispensa oficial peio Ministério da
Educagéo, na forma estabelecida em regulamento,

§ 67 Sera responsabilidade do dirigente da instituigdo de educagdo superior a inscrigéo junto ao
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP de todos os alunos
habilitados & participagédo no ENADE.

§ 7° A nao-inscricdo de alunos habilitados para participagdo no ENADE, nos prazos estipulados
pelo INEP, sujeitara a instituigao 2 aplicagdo das sangfes previstas no § 2% do art. 10, sem prejufzo
do disposto no art. 12 desta Lei.



§ 8° A avaliagdo do desempenho dos alunos de cada curso no ENADE sera expressa por meio de
conceitos, ordenados em uma escala com 5 (cinco) niveis, tomando por base padrdes minimos
estabelecidos por especialistas das diferentes areas do conhecimento.

§ 9° Na divulgagdo dos resultados da avaliagdo é vedada a identificagdo nominal do resultado
individual obtido pelo aluno examinado, que serd a ele exclusivamente fornecido em documento
especifico, emitido pelo INEP.

§& 10. Aos estudantes de melhor desempenho no ENADE o Ministério da Educacdo concedera
estimulo, na forma de bolsa de estudos, ou auxilio especifico, ou ainda alguma outra forma de
distingao com objetivo similar, destinado a favorecer a exceléncia e a continuidade dos estudos,
em nivel de graduagio ou de pés-graduacao, conforme estabelecido em regulamento.

§ 11. A introdugéc do ENADE, como um dos procedimentos de avaliagdo do SINAES, sera
efetuada gradativamente, cabendo ao Ministro de Estado da Educagio determinar anuaimente os
cursos de graduagao a cujos estudantes sera aplicado.

Art. 62 Fica instituida, no ambito do Ministério da Educacao e vinculada ao Gabinete do Ministro de
Estado, a Comissdo Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior - CONAES, érgdo colegiado de
coordenagao e supervisdo do SINAES, com as atribuigbes de:

| — propor e avaliar as dinamicas, procedimentos e mecanismos da avaliagdo institucional, de
cursos e de desempenho dos estudantes;

Il - estabetecer diretrizes para organizagio e designagdo de comissdes de avaliagdo, analisar
relatorios, elaborar pareceres e encaminhar recomendacdes as instancias competentes;

Il - formular propostas para o desenvolvimento das instituiges de educacéo superior, com base
nas andlises e recomendagées produzidas nos processos de avaliagéo;

IV - articular-se com os sistemas estaduais de ensino, visando a estabelecer agbes e critérios
comuns de avalia¢éo e supervisdo da educagéo superior;

V - submeter anualmente a aprovagdo do Ministro de Estado da Educacdo a relagdo dos cursos a
cujos estudantes serd aplicado o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes - ENADE;

VI - elaborar o seu regimento, a ser aprovado em ato do Ministro de Estado da Educagéo;

VIt - realizar reuniGes ordindrias mensais e extraordindrias, sempre que convocadas pelo Ministro
de Estado da Educacgdo.

Art. 7° A CONAES tera a seguinte composigo:
| - 1 {um) representante do INEP;

Il -1 (um) representante da Fundagdo Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — CAPES;

HI — 3 (trés) representantes do Ministério da Educagdo, sendo 1 (um) obrigatoriamente do 6rgdo
responsavel pela regulagéo e supervisio da educagao superior;

IV -1 (um) representante do corpo discente das instituigdes de educagfio superior;



V — 1 {um) representante do corpo docente das instituigdes de educagao superior;
Vi - 1 (um) representante do corpo técnico-administrativo das instituigdes de educagio superior;

VIl = 5 (cinco) membros, indicados pelo Ministro de Estado da Educacg@o, escothidos entre
cidaddcs com notério saber clentifico, filoséfico e artistico, e reconhecida competéncia em
avalia¢ao cu gestao da educacgio supetrior.

§ 1? Os membros referidos nos incisos 1 e Il do caput deste artigo serdo designados pelos titulares
dos 6rgdos por eles representados e aqueles referidos no inciso 1!l do caput deste artigo, pelo
Ministro de Estado da Educagio.

§ 2° O membro referido no inciso IV do caput deste artigo serd nomeado pelo Presidente da
Reptiblica para mandato de 2 {dois} anos, vedada a recondugio.

§ 3° Os membros referidos nos incisos V a VIl do caput deste artigo serdo nomeados pelo
Presidente da Republica para mandato de 3 (trés) anos, admitida 1 (uma) recondugéo, observado
o disposta no paragrafo tinico do art. 13 desta Lei.

§ 4° A CONAES sera presidida por 1 (um) dos membros referidos no inciso Vil do caput deste
artigo, eleito pelo colegiado, para mandato de 1 (um) ano, permitida 1 (uma) recondugéo.

§ 5° As instituigdes de educagdo superior deverdo abonar as faltas do estudante que, em
decorréncia da designagdo de que trata o inciso IV do caput deste artige, tenha participado de
reunides da CONAES em hordrio coincidente com as atividades académicas.

§ 6° Os membros da CONAES exercem fungdo ndo remunerada de interesse publico relevante,
com precedéncia sobre quaisquer outros cargos publicos de que sejam titulares e, quando
convocados, fardo jus a transporta e didrias.

Art. 8% A realizagao da avaliagao das instituigdes, dos cursos e do desempenho dos estudantes
serd responsabilidade do INEP.

Art. @ O Ministério da Educa(:ao tomara publico e dlsponlvel o resultado da avaliagéo das
instituictes de ensino superior e de seus cursos.

Art. 10. Os resullados considerados insatisfatérios ensejardo a ceiebragdo de protocoio de
compromisso, a ser firmado entre a instituigdo de educagdo superior ¢ o Ministério da Educagéo,
aue devera conter:

| - o diagndéstico objetivo das condigdes da instituicdo;

Il — os encaminhamentos, processos e agdes a serem adotados pela instituigdo de educacgdo
superior com vistas na superagio das dificuldades detectadas;

lil - a indicagao de prazos e metas para o cumprimento de agbes, expressamente definidas, e a
caracterizagao das respectivas responsabilidades dos dirigentes;

IV — a criagdo, por parte da instituigdo de educagdo superior, de comissio de acompanhamento de
protocolo de compromisso.

§ 12 O protocolo a que se refere o caput deste artigo seré publico e estara disponivel a todos os
interessados.

§ 2° O descumprimento do protocolo de compromisso, no todo ou em parte, poderd ensejar a
aplicagao das seguintes penalidades:
| — suspensao temporaria da abertura de processo seletivo de cursos de graduagao;

It ~ cassagdo da autorizacdo de funcionamento da instituigdo de educagdo superior ou do
reconhecimento de cursos por ela oferecidos;

Il - adverténcia, suspensio ou perda de mandato do dirigente responsavel pela agdo ndo
executada, no caso de instituiges pablicas de ensino superior,



§ 3° As penalidades previstas neste artigo serfio aplicadas pelo 6rgao do Ministério da Educagio
responsavel pela requlagdo e superviso da educagdo superior, ouvida a Camara de Educagdo
Superior, do Conselho Nacional de Educagdo, em processo administrativo préptio, ficando
assegurado o direito de ampla defesa e do contraditério,

g 42 Da decisdo referida no § 2% deste artigo cabera recurso dirigido ac Ministro de Estado da
ducagao.

§ 5° O prazo de suspensdo da abertura de processo seletivo de cursos serd definido em ato
préprio do 6rgdo do Ministério da Educagao referidono § 3% desta artigo.

Art. 11. Cada instituigdo de ensino superior, publica ou privada, constituira Comissao Prépria de
Avaliagiio - CPA, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicagdo desta Lei, com as
atribuicbes de condugdo dos processos de avaliagdo internos da instituigdo, de sistematizagéo e
de prestagao das informagdes solicitadas pelo INEP, obedecidas as seguintes diretrizes:

| - constituicdo por ato do dirigente maximo da instituigdo de ensino superior, ou por previséo no
seu proprio estatuto ou regimento, assegurada a participacao de todos os segmentos da
comunidade universitana e da sociedade civil organizada, e vedada a composigic que privilegie a
maioria absoiuta de um dos segmentos,

I — atuagdc autdonoma em relagdo a conselhos e demais drgdos colegiados existentes na
instituicdo de educagao superior.

Art. 12. Qs responsdveis pela prestagdc de informagdes falsas ou pelo preenchimento de

formulérios e relatérios de avaliagdo que impliguem omiss3o ou distorgdo de dados a serem
fornecidos ao SINAES responderao civil, penal e administrativamente por essas condutas.

Art. 13. A CONAES ser4 instalada no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da publicagao desta Lei.

Paré4grafo tnico. Quando da constituicdo da CONAES, 2 (dois) dos membros referidos no inciso Vil
do caput do art. 7° desta Lei serdo nomeados para mandato de 2 (dois} anos.

Art. 14. O Ministro de Estado da Educagdo regulamentard os procedimentos de avaliagao do
SINAES.

Art. 15, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 16. Revogam-se a alinea a do § 2° do art. 9° da Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, e os
ans 3% e e 4° da Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995.

Brasilia, 14 de abril de 2004; 1832 da Independéncia e 116° da Republica.
LUIZ INACIO LLULA DA SILVA

Tarso Genro
(A Comissdo de Educacdo, em decisio terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 10/10/2007.

Secretaria Especial de Editoragdc e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:15694/2007)
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