Aviso n° 521-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 23 de julho de 2015.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cdpia do Acérdao
n® 1784/2015 proferido pelo Plenario desta Corte nos autos do processo n° TC
004.185/2014-5, na Sessdio Ordindria de 22/7/2015, acompanhado do Relatério e
do Voto que o fundamentam.

Esclarego, por oportuno, que o mencionado Acorddo produzira efeitos
apés o seu trénsito em julgado e que eventuais providéncias a cargo dessa

Comissfo serfio posteriormente comunicadas.

Atenciosamente,

7 Presidente

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador OTTO ALENCAR

Presidente da Comissfio de Meio Ambiente,

Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle - CMA
Praga dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo 11,

Ala Senador Nilo Coelho, Sala 4-B

Brasilia - DF
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ACORDAO N° 17842015 - TCU — Plenario

I. Processo n° TC 004.185/2014-5 (Processos conexos: TC 012.890/2013-8 e TC 010. | 38/2014-5).
2. Grupo I - Classe de Assunto: V - Relatério de Acompanhamento.

3. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

4. Entidades: Auforidade Publica Olimpica; Ministério do Esporte (vinculador).

5. Relator: Ministro Augusto Nardes.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade tcnica: Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro (Secex/RI).

8. Advogado constituido nos autos: Guilherme de Azevedo Barradas (OAB/RI 179727).

9. Acordio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de acompanhamento instaurado com o objetivo
de verificar o cumprimento das deliberagdes contidas nos Acorddos n°s 2.596/2013, 1.662/2014 ¢
3.427/2014, todos do Plenario desta Corte, especialmente em refacdio: & evolugdo da Matriz de
Responsabilidade dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016 quanto a sua aderéncia & legislagdo; a
aprovagao pelo Conselho Publico Olimpico do Plano de Antecipagio e Ampliagdo de Investimentos
em Politicas Publicas; 4 governanga dos agentes federais envolvidos na organizagdo dos Jogos; ¢ a
transparéncia das informagdes ligadas aos gastos destinados ao evento esportivo;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessfio do
Plendrio, ante as razdes expostas peto Relator, em:

9.1 considerar cumpridas as determinagdes contidas nos subitens 92,93 e 942 do

Acorddo n® 1.662/2014-TCU-Plendrio e 9.4 do 3.427/20 14-TC U-Plenario (subitens 2.2.52,2.54.32 ¢
%3444 do Relatério ¢ subitens 19,37 ¢ 31 do Voto);

9.2. considerar parcialmente cumpridas as determinagdes constantes dos subitens 9.4.1 e
9.4.3 do Acordao n° 1.662/2014-TCU-Plenario e as determinagdes dos subitens 9.4 ¢ 9.6 do Acérdio
1’ 2.596/2013- TCU-Plenario (subitens 2.3.4.21 e 2.5.4.38 do Relatério ¢ subitens 23 ¢ 37 do Voto};

9.3. considerar implementadas as recomendagdes constantes dos subitens 951,952 ¢
9.5.3 do Acordio n° 1.662/2014-TCU-Plensrio (subitens 2.7.4.5, 2.7.4.6 ¢ 2.6.4.5 do Relaiorio e
subitens 54 e 55 do Voto);

9.4. considerar implementada a recomendacdo constante do subitem 9.7.1 do Acérdio 1°
2.596/2013-TCU-Plendrio (subitem 2.8.4.6 do Relatorio ¢ subitem 59 do Voto);

9.5. considerar, ndo aplicivel, no momento, a recomendacdo contida no subitem 9.7 do
Actrdao n° 1.662/2014-TCU-Plendrio (subitem 2.7.4.8 do Relatorio e subitem 54 do Voto);

9.6. promover as oitivas dos Governos do Estado e do Municipio do Rio de Janeiro para
que apresentem, no prazo de 30 (trinta) dias, detalhadamente os motivos que os levaram a nio
aprovarem os Planos de Antecipagdo € Ampliagio em Investimentos em Politicas Piblicas, conforme
consta da Resolugdio n° 5, de 16 de junho de 2015, do Conselho Publico Olimpico (subitem 14 do
Voto);

9.7. determinar & Autoridade Piblica Olimpica (APO), com fundamento no art. 43, inciso I
c/cart. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que:

9.7.1 realize o efetivo monitoramento financeiro de todas as obras/servigos constantes da
Carteira de Projetos, adotando providéncias, no prazo de 60 (sessenta) dias, para que essas
informagdes sejam objeto de suas consolidagdes e produtos, conforme estabelece a Clausula Quarta do
Contrato de Consoicio, referendado pelas Leis Federal 12.396/2011, Estadual 5.949/2011 e Munic ipal
5.260/2011 (subitem 2.2.4.20 do Relatério e subitem 22 do Voto); A

9.72. no prazo maximo de 90 (noventa) dias, altere a Metodologia para Elaboragiio da
Matriz de Responsabilidades e publique nova atualizacdio da Matriz de Responsabilidades, de modo
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que seja apresentado na nova atualizagdo da Matriz todos os valores ¢ datas previstos para os projetos
dos Jogos, incluindo aqueles projetos ainda ndo licitados, independentemente do nivel de maturidade,
inclusive em relagdo as informagdes das possiveis transferéncias de responsabilidades do Comité
Organizador dos Jogos aos entes piblicos e em relagéio as informagdes do projeto do ar cond icionado
para as instalagdes de treinamento COT Halls 1, 2 e 3, conforme estabelece o inciso 1V, Clausula
Terceira do Contrato de Consorcio, referendado pelas Leis Federal 12.396/2011, Estadual 5.949/2011
¢ Municipal 5.260/2011, e determina o principio da publicidade, contido no art 37 da Constituig@o
Federal (subitens 2.5.4.12,2.5421 ¢ 7 5 431 do Relatorio ¢ subitem 45 do Voto);

9.7.3. no prazo maximo de 90 (noventa) dias, altere os critérios para a selegéo dos projetos
que integram a Carteira de Projetos Olimpicos e publique nova atualizagdio Carteira de Projetos, de
modo que sejam apresentados na nova atualizagdo da Carteira todos os valores e datas previstos para
as obras e servicos essenciais para a realizagfo dos Jogos, incluindo aqueles projetos ainda néo
licitados, independentemente do nivel de maturidade, incluindo os projetos a cargo do Comité Rio
2016, conforme estabelece o subitem 4 do documento que disciplina os critérios estabelecidos pela
APO para selegio dos projetos a serem monitorados, o inciso VII, Clausula Terceira do Contralo de
Conséreio, referendado pelas Leis Federal 12.396/2011, Estadual 5.949/2011 ¢ Municipal 5.260/2011,
e determina o principio da publicidade, contido no art. 37 da Constituigdo Federal (subitem 2.5.4.11 do
Relatorio ¢ subitem 45 do Voto),

9.7.4. no prazo maximo de 30 (trinta} dias, encaminhe a esta Corte de Contas uma lista
com os responsaveis pelo fornecimento de todas as informacdes fisicas e financeiras referentes aos
Jogos Rio-2016 nas tiés esferas de governo (federal, estadual ¢ municipal) de mane ira a tornar possivel
a publicaggio da fotalidade desses dados (subitem 28 do Volo);

9.7.5. no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, encaminhe a csta Corte de Contas o
detalhamento das rubricas “instalagdes complementares dos equipamentos esportivos™ e “instalagdes
complementares dos equipamentos ndo esportivos”, informando quais obras e servigos que oS
compdem, prazos para inicio e conclusdo, origem dos recursos, responsivel pela execugdo das obras,
além dos dados financeiros individualizados por obra ou servigo (subitem 47 do Volo),

98 determinar @ Autoridade Piblica Olimpica (APO) e ao Comité Rio-2016, com
fundamento no art. 43, inciso 1, da Lei 8.443/1992, ¢le o art, 250, inciso 11, do Regimento Interno do
TCU, que, no prazo maximo de frinta dias, encaminhe a esta Corte de Contas o detalhamento do
dispéndio de recursos federais com hospedagem dos arbifros, da imprensa ¢ da forga de trabalho para
os Jogos Rio-2016 (subitem 36 do Voto);

99 recomendar a4 Autoridade Piblica Olimpica (APO), com fundamento no art. 250,
inciso 111, do Regimento Interno do TCU, que continue a realizar o acompanhamento fisico dos
projetos constantes no Plano de Antecipaciio e Ampliagdo de Investimentos cm Politicas Piblicas
(PAAIPP), ampliando o escopo de seus trabalhos para a totalidade dos projetos abarcados no referido
Plano, bem como, que adicione 0 monitoramento financeiro aos seus trabalhos, como forma de mitigar
os riscos que deram origem ao dispositivo constante do subitem 9.1.1 do Acorddo 1.662/2014-TCU-
Plenario, bem como, em homenagem ao disposto na Clausula Quarta do Contrato de Consodicio,
referendado pelas Leis Federal 12.396/2011, Estadual 5.949/2011 ¢ Municipal 5.260/2011 (subitem
2 1 4.19 do Relatério e subitem 16 do Voto),

9 10. dar ciéncia a Autoridade Publica Olimpica (APO) que a determinagdo contida ho
subitem 9.4.1 do Acorddo 1.662/2014-TCU-Plendrio, com fundamento no art. 37 da Constituigio
Federal e explicitado na Clausula Vigésima Sétima do Contrato de Consodrcio (Lei federal
12.396/2011), bem como no art. 8° da Lei de Acesso a Informagfio (Lei 12.527/2011), deve ser
integralmente cumprida, inclusive em relagio aos projelos de energia elétrica, de modo que €
obrigaciio da APO publicar as informagdes da Matriz de Responsabilidades ¢ do Plano de Antec ipagio
e Ampliagio de Investimentos em Politicas Piblicas no seu portal na rede mundial de computadores,
assim como também & obrigagfio dessa autarquia manter atualizados todos os dados dos projetos
olimpicos, independentemente da aprovagio pelo Conselho Pablico Olimpico, advertindo que, caso 0
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cumprimento parcial persista, nio sera considerada a boa-f& dos responsaveis (subitens 2.3.4.14 ¢
2.3.4 20 do Relatério e subitem 27 do Voto);

9.11. dar ciéncia a Presidéncia da Republica, por intermédio de sua Casa Civil, ao Governo
do Estado do Rio de Janeiro ¢ & Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro, signatarios do consocio
publico denominado Autoridade Publica Olimpica, que a falta de medidas articuladas e coordenadas da
Unifio com os demais entes governamentais, no sentido de definir, com a antecedéncia e o realismo
necessarios, a matriz de responsabilidades dos Jogos, impede a total transparéncia do planejamento dos
gastos publicos ligados ao evento esportivo, o que afronta o disposto no subitem 9.4.3 do Acérdao
1.662/2014-TCU-Plendrio e subitem 9.3 do Acérddo 2.101/2008-TCU-Plenario (subitens 2.5.4.12 do
Relatério);

9.12. classificar como sigilosas as pegas 165, 166 e 167, do presente processo, com fulcro
no §2° do art. 4° ¢/c §4° do art. 5° da Resolugdo-TCU 254/2013 (subitem 2.7.4.17 do Relatorio e
subitem 61 do Voto);

9.13. comunicar aos representantes da Unifio, do Governo do Estado do Rio de Janeiro e do
Municipio do Rio de Janeiro no Conselho Piblico Olimpico (CPO) que a Autoridade Publica Olimpica
(APQO) continuara realizando o acompanhamento dos projetos constantes do Plano de Antecipagéo e
Ampliagdo de Investimentos em Politicas Publicas (PAAIPP), devendo disponibilizar fodos os
documentos e informagdes requeridas pela APO para a regular execucdio desses acompanhamentos,
referentes as obras e servigos que scjam custeados no todo ou em parte com recursos puiblicos federais,
sejam diretamente aplicados nas obras e servigos ou repassados aos governos estadual e municipal,
com fundamento na Cliusula Vigésima Sétima, incisos 11 e 111, do Contrato de Consércio, referendado
pelas Leis Federal 12.396/2011, Estadual 5.949/2011 ¢ Municipal 5.260/2011 (subtem 18 do Voto);

9.14. remeter copia desse relatério, acompanhado da deliberagdo que vier a ser proferida, a
Secretaria-Geral de Controle Externo (Segecex) para que:

9.14.1. verifique a necessidade das secretarias especializadas do Tribunal realizarem
fiscalizagdes nos projetos integrantes no Plano de Antecipagio ¢ Ampliagdio de Investimentos em
Politicas Publicas, principalmente na drea de reabilitagio ambiental custeada com recursos federais,
considerando o ¢levado risco de inexecugfo, a materialidade dos valores ¢ a falta de transparéncia do
referido Plano (subitem 2.5.4.28 ¢ subitem 52 do Voio);

9.14.2. verifique a necessidade da Secretaria de Fiscalizagido de Infraestrutura Urbana -
SeinfraUrb e da Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Elétrica - SeinfraEletrica realizarem
fiscalizagdes nos seguintes projetos de energia elétrica: disponibilizagiio de gerador temporario como
segunda linha de alimentacdo do Campo de Golfe; disponibilizagdo de gerador temporario como
segunda linha de alimentagéo do Riocentro; e disponibilizagdo de gerador temporario como segunda
linha de alimentagdo para as inslalacbes de competicdo da Regido de Copacabana (Arena de
Copacabana, 1* linha de alimentagfio do 1° ponto, 1° e 2° pontos do Forte de Copacabana, Lagoa
Rodrigo de Freitas, Parque do Flamengo e Marina da Gloria) (subitem 2.5.4.36 do Relatorio);

9.15. determinar & Secex-RI que monitore os subitens 9.7 a 9.12 deste Acérddo, bem
como, os subitens dos acorddos considerados parcialmente cumpridos, consignados no subitem 9.2
deste decisum;

9.16. encaminhar copias do Acorddo, acompanhado do Relatorio ¢ do Voto que o
fundamentarem, ao Ministério do Esporte; a Casa Civil da Presidéncia da Republica; 4 Controladoria-
Geral da Unido; a Comissfo do Esporte da Clmara dos Deputados; 4 Comissdo de Fiscalizagéo
Financeira e Controle da Cdmara dos Deputados; & Comissdo de Educacdo, Cultwa e Esporte do
Senado Federal; a Comissdo do Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizagdo e Controle do
Senado Federal; ao Governo do Estado do Rio de Janciro; a Prefettura do Municipio do Rio de Janeiro;
ao Comit€é Organizador dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016 ¢ & Autoridade Publica
Olimpica;

9.17. arquivar o presente processo.

Para verificar as assinaturas, acesse wway.tcu_gov.brfautenticidade, informando o codigo 53222822,
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10. Ata n° 29/2015 - Plendrio.

11. Data da Sessfio: 22/7/2015 — Ordindria.

12. Cédigo eletrdnico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC- 1784-29/15-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes (Relator), Raimundo Carreiro, José Micio Monteiro e Vital do Régo.

13.2. Ministro-Substituto convocado: André Luis de Carvalho.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Augusto Sherman Cavalcanti, Marcos Bemguerer Costa ¢
Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) {Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ AUGUSTO NARDES
Presklente Relator

Fui presente:

{Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral, em exercicio

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o cédigo 53222822
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GRUPO I- CLASSE V - Plenario

TC 004.185/2014-5

Processo conexos: TC 012.890/2013-8 ¢ TC 010.138/2014-5
Natureza: Relatorio de Acompanhamento

Orgios/Entidades: Autoridade Publica Olimpica;, Ministério do
Esporte (vinculador)

Advogado constituido nos autos: Guitherme de Azevedo Barradas
(OAB/RI 179727)

SUMARIO: ACOMPANHAMENTO DETERMINADO PELO
ACORDAO  1662/2014-TCU-PLENARIO. NiVEL DE
ADERENCIA DA MATRIZ DE RESPONSABILIDADES A
LEGISLACAO. RECOMENDAGOES E DETERMINACOES,

RELATORIO
Adoto como Relatorio a instrugio elaborada no 4mbito da Secretaria de Controle Externo

no Estado do Rio de Janeiro (peca 187), com os ajustes de formas necessarios, com a qual se
manifestou de acordo o dirigente da unidade técnica (peca 188):

“J. INTRODUCAO
11 Deliberagdio
111 Qitem 9.9 do Acérddo 1.662/2014-TCU-Plendrio (peca 65, p. 3) autorizou a Secretaria de

Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro {Secex/RJ) a dar continuidade ao acompanhamento,
cujo objetivo primordial foi aferir o nivel de aderéncia da Matriz de Responsabilidades, publicada
pela Autoridade Piiblica Olimpica (APQ), & Lei 12.396/2011, ¢ identificar riscos & realizagéio dos
Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.

1.2 Vistio Geral do Objeto
GOVERNANCA
1.2.1 A governanga dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 Joi organizada pelos diversos

niveis de governo (governos federal, estadual e municipal) por meio de wm consércio ptiblico
denominado de Autoridade Piblica Olimpica — APO.

1.2.2 A APO é uma pessoa juridica de direito piblico, com natureza de awtarquia especial,
Iripartite e heterogénea, criada, na esfera federal, pela Lei 12.396/2011; na esfera estadual, pela Lei
Estadual 5.949/2013; e, na esfera mumicipal, pela Lei Mumicipal 5.260/2011. Vale destacar que tais
legislagdes ratificaram o Protocolo de Intengdes celebrado entre a Unidlo, o Estado do Rio de Janeiro
e o Municipio do Rio de Janeiro para criagio do conséreio piiblico, documento que passon, apés a
publicagdo dessas leis. & condicédio de termo de Contrato do Consércio.

1.2.3 O Contrato de Consércio, entre diversas disposicbes, determinou qute cabe a APO a
elaboracdo e atnalizacdo da Matriz de Responsabilidades (inciso VI, Clausula Quarta) e o
monitoramento da execugdo das obras e servigos referentes aos Projetos Olimpicos (mciso 11,
Clausula Quarta), como também estabeleceu que compete ao Conselho Piblico Olimpico aprovar
Matriz de Responsabilidades (inciso V1, § 5° Clausula Décima Primeira).

1.2.4 O Consellio Piiblico Olimpico (CPO) é a instincia méxima da APO, nos termos da
Clausula Décima Primeira do aludido Contrato de Consércio, orglio de natureza colegiada e
permanente, constituido pelos Chefes dos Poderes Executivos da Unidio, do Estado do Rio de Janeiro
e do Municipio do Rio de Janeiro, ou por representantes por eles designados.

1.2.5 Especificamente, na esfera federal, também foi publicado o Decreto (sem nimero) da
presidenta Dilma Rousseff, de 13/9/2012, tal normativo instituin o Comité Gestor dos Jogos Olimpicos
e Paraolimpicos de 2016 — CGOLIMPIADAS, competente para definir as divetrizes e agdes do
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governo federal para a realizagdio dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 e para supervisionar
os trabalhos do Grupo Executivo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 — GEOLIMPIADAS.
1.2.6 Cumpre destacar que uma das competéncias do GE OLIMPIADAS é monitorar a
implementagilo e execugiio dus agdes para a realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de
2016, nos termos inciso 1, art. 3°do referido Decreto (sem nimero).
1.2.7 No dmbito municipal, foi constituida pela Lei 5.272/2011a Empresa Olimpica Municipal
(EOM). Segundo consta ent seu estatufo, unia de suas atribuicdes é o monitoramento da execugdo dos
projetos dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.
1.2.8 No plano estadual, o Escritério de Gerenciamento de Projetos (EGP) foi criado pelo
Decreto 40.890/2007. vinculado diretamente & estrutura da Secretaria de Estado da Casa Civil do Rio
de Janeiro, o qual, entre diversos objetivos, também deve monitorar a evolugdo fisica dos projetos dos
Jogos.

MATRIZ DE RESPONSABILIDADES

1.2.9 A Matriz de Responsabilidades foi definida no Contrato de Consorcio como documentto
vinculanie que estipula as obrigagdes e os responsdveis pela organizagdo dos Jogos Olimpicos.
1.2.10 Em virtude das competéncias legais, a APO elaborou a primeira Matriz de

Responsabilidades, que foi publicada em janeiro de 2014 (pega 2, p. 7-10), como também ja realizou
duas atvalizagdes dessa matriz em julho de 2014 (pega 108, p. 5-8} e et janeiro de 2015 (pega 172).
1.2.11 A primeira Matriz de Responsabilidades publicada em janeiro de 2014, ja foi avaliada no
primeiro acompanhamento realizado por este Tribunal (pega 53, p. 1-36), fiscalizacio que resuliou no
Acordio  1.662/2014-TCU-Plendrio. Dessa forma, as duas atualizagbes da Matriz  de
Responsabilidades ainda devem ser analisadas & fuz da legislacdo e das primeiras deliberagfes do
TCU sobre o tema. '
Plano de Antecipacéio e Ampliagdio de Investimentos em Politicas Piublicas

1.2.12 Como anexo da Mairiz de Responsabilidades, foi publicada a Meiodologia para
Elaboracdo da Matriz de Responsabilidade. Tal metodologia informou que um doctumento
denominado de Plano de Antecipagio e Ampliagdo de Investimentos em Politicas Publicas (PAAIPP)
também seria utilizado como instrumento para explicitar as obras e os servigos dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016.

1.2.13 Embora a citada metodologia tenha feito referéncia ao PAAIPP, esse instrumento
contendo a descriciio de obras e servigos dos Jogos ndo foi publicado oficialmente, apenas foi
disponibilizado na rede numdial de computadores, inclusive no sitio eletrénico da APO.

1.2.14 Nessas circunstdncias, considerando que o contetido do PAAIPP  consubstancia
compromisso firmado no Dossié de Candidatura e nas carias de garantia oferecidas pelos governos
ao Comité Olimpico Internacional, o Tribunal firmou entendimento no sentido de que compete a4 APO
publici-lo e ao CPO aprovd-lo, conforme item 9.1.1 do Acordiio 1.662/2014 — TCU — Plendrio, de
forma que as obras e servicos constantes desse mstrumento componham a Carteira de Projetos.
Carteira de Projetos Olimpicos

1.2.15 A Carteira de Projetos Olimpicos foi definida no Contrato de Consorcio como
conjunto de obras e servigos selecionados pela APO como essenciais & realizagdo dos Jogos
Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, inciso VII, Clausula Terceira.

1.2.16 Os projetos constantes da Matriz de Responsabilidades e as obras e servigos sob a
responsabilidade do Comité Rio 2016 devem consubstanciar a Carteira de Projetos, segundo os
critérios para sele¢do dos projetos da Carteira (peca 3, p. 3).

1.2.17 Conforme entendimento da APO, o monitoranento das obras e servigos a cargo da
autarquia restringe-se aqueles constantes da Carteira de Projetos.

Agdes de Controle

1.2.18 Inicialmente, o TCU, atento para a previsdo legal da Lei 12.396/2011, mediante o
Accrddo 795/2012-TCU-Plendrio, de 4/4/2012, manifesiou-se sobre a defini¢dio das obrigagdes das

Para verificar as assinaturas, acesse www.lcu.gov.bifautenticidade, informando o codigo 53208579.
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partes para a realizagdo do evento esportivo, determinando & APO que adotasse medidas para
agilizar a conclusdo da Matriz de Responsabilidades.

1.2.19 Complementarmente, o Tribunal realizon Levantamento de Auditoria (TC 012.890/2013-8)
para conhecer a estrutura de governanga dos agentes envolvidos na gestdo dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos 2016, bem como a carteira de projetos essenciais, responsabilidades e niveis de
execuigdo. Esse trabalho resultou no Acérddo 2.596/2013-TCU-Plendrio, de 25/9/2013, o qual, entre
diversas deliberacdes. determinou & APO que, no prazo de vinte dias, elaborasse a Matriz de
Responsabilidade.

1.2.20 O contexto no qual a deliberacdio foi proferida (Acordédo 2.596/2013-TCU-Plendrio)
evidenciou a necessidade de acompanhamento/monitoramento de alguns temas ligados aos Jogos,
particularmente em relagdo a governanga, atualizagéio da Matriz de Responsabilidades, publicacdo de
um plano de legado e andlise da garantia fornecida ao Comité Rio 2016 (art. 15 da Lei 12.035/2009 —
cobertira de eventual déficit).

1.2.21 Apés a prolagio do Acérdio 2.596/2013-TCU-Plendrio, a Coordenagiio-Geral de
Controle Externo da drea de Infraestrutia e da Regidio Sudesie (Coinfra) efetuou consolidacéo das
fiscalizacbes e demais agdes de controle realizadas pelo Tribunal, no exercicio de 2013, sobre os
projetos relativos aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, destacando a necessidade da Secex -
RJ executar monitoramento dos temas apontados como risco no Acérdéio 2.596/2013-TCU-Plendrio
fitem 9.3 do Acérdiio 3.378/2013-TCU-Plendrio).

1.2.22 Nesse sentido, foram realizadas trés fiscalizagdes, em 2014, com os seguintes objetivos:

a) acompanhar o nivel de aderéncia da Matriz de Responsabilidades, publicada, em
28/1/2014, pela Autoridade Ptiblica Olimpica (APQO), & Lei 12.396/2011 e identificar riscos
realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 (Acompanhamento - TC (04.185-2014-5,
Acorddio 1.662/2014-TCU-Plendirio);

b) acompanhar a evoluglio dos trabalhos do Grupo de Trabalho Legado Educacional
Estratégico, cumprindo determinagbes contidas no subitem 9.14 do Acérddo 2.596/2013 - TCU -
Plendrio e no subitem 9.3.1 do Acérddo 3.378/2013 - TCU - Plendrio (Acompanhamento - TC
015.895/2014-8, Acorddo 2.758/2014 — TCU — Plendrio); e

¢) monitorar o cumprimenio das deliberagdes do Acérddo 2.596/2013-TCU-Plendrio,
efetivando as agbes de saneamento necessdrias para obtengdo de informagbes a respeito da
composiclio dos custos estimados constantes do Or¢amento do Comité Rio 2016, aprovado pelo COI
(Monitoramento - TC 010.138/2014-5, Acérdéo 3.427/2014 — TCU — Plendrio).

1.2.23 No vofo condutor do Acorddo 1.662/2014-TCU-Plendrio (peca 63, p. 6), o excelenfissimo
Ministro-Relator Aroldo Cedraz entenden que seria necessaria a continiidade do acompanhamento
dos temas iniciado no TC 004.185/2014-5, considerando a publicacdo, na rede mundial de
computadores, do PAAIPP, bem como a publicagdio da nova versiio da Matriz de Responsabifidades.
1.2.24 Tal posicdo foi apreciada pelo Plendrio, que decidiv autorizar a Secretaria de Controle
Externo no Estado do Rio de Janeiro a realizar a continuidade do acompanhamento (pega 65, p. 3),
nos termos do item 9.9 do Acérdio 1.662/2014-TCU-Plendrio, deliberagdo que conferiu amparo a
presente fiscalizacdo.

1.3 Objetivo

1.3.1 Verificar o cumprimento das deliberacdes contidas nos Acérdéos 2.596/2013-TCU-P,
1.662/2014-TCU-P e 3.427/2014-TCU-P, especialmente em relacdo: & evolucdo da Matriz de
Responsabilidade dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 quanto & sua aderéncia i legislacdo;
a aprovagdo pelo Conselho Piiblico Olimpico do Plano de Antecipagio e Ampliacéo de Investimentos
em Politicas Piblicas; & governanca dos agentes federais envolvidos na organizagdo dos Jogos: e &
fransparéncia das informagdes ligadas aos gastos destinados ao evento esportivo.

1.4 Metodologia Utilizada

1.4.1 Primeiramente, cumpre esclarecer que o frabalho traduziu-se em wm misto de
acompanhamenio e monitoramento, wna vez que, para atingir seus objetivos foram necessdrios o

3

Para verificar as assinaturas, acesse www.lcu.gov.brfautenticidade, informando o cddigo 53208579,



Ly
E@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 004.185/2014-5

acompanhamento dos trabalhos realizados pela APO concernentes aos Jogos Olimpicos e
Paraclimpicos Rio 2016, bem conmo, o monitoramento de itens dos Acérddos 2.596/2013-TCU-
Plendario, 1.662/2014-TCU-Plendrio e 3.427/2014-TCU-Plenario.

1.4.2 Tendo em vista que néo existe um documenfo técnico de controle externo editado pelo
TCU ou pela Segecex estabelecendo padides especificos para a execugdo de fiscalizagbes na
modalidade de acompanhamento, o presente trabalho orientou-se, semipre que possivel, pelas
metodologias, regras e diretrizes constantes das seguintes normas. Padrdes de Levantamento do TCU
(Portaria-Segecex 15, de 9/5/2011); Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido (Portaria-
TCU 280, de 8/12/2010); Padrbes de Auditoria de Conformidade (Portaria-Segecex 26, de
19/10/2009); Orientagdes para Auditorias de Conformidade (Portaria-Adplan I, de 25/1/2010);
Procedimentos de Identificacdo, Avaliagéio e Registro dos Beneficios das A¢des de Controle Externo
(Portaria-Segecex 10, de 30/3/2012); Orientagdes para Elaboragdo de Documentos Técnicos de
Controle Externo (Portaria-Segecex 28, de 7/12/2010); Portaria TCU 265/2014; Resolugdo-TCU
254/2013, que dispde sobre classificagdo da informagdio quanto a confidencialidade no TCU.

1.4.3 Além disso, o presente trabalho pautou-se, iambém, sempre que possivel, pela metodologia
preconizada nos Padrdes de Monitoramento do TCU, aprovados pela Portaria-Segecex 27, de
19/10/2009.

1.4.4 Na fase inicial de planejamento dos trabalhos foi realizada coleta de informagdes
constantes dos processos realizados pela Secex-RJ relacionados ao tema Olimpiadas, de forma a
identificar assimtos que se traduzissem em riscos para a governanga dos projetos olimpicos, em
especial, aqueles concernentes & evolugdo da Matriz de Responsabilidade dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016. Ao niesmo tenpo, buscou-se elencar ifens de acérddos que tinham relagdo
cont o tema abordado e que, por isso, mereceriam que o monitoranento fosse realizado no presente
trabalho.

1.4.5 A tabela a seguir apresenta os processos analisados, juntamente com os itens dos
acérdéos que serdo monitorados e/ou foram abordados por intermédio de formulagiio de questdo de
auditoria no presente trabatho:

Tabela 1 - PROCESSOS ANALISADOS

PROCESSO ACORDAO ITENS
7C 012.890/2013-8 2.596/2013-TCU-Plendrio 94,9.6e9.7.1
TC 004.185/2014-5 1.662/2014-TCU-Plenario 92,93, 941,942 943,
951,952 95397

TC 010.138/2014-5 3.427/2014-TCU-Plendrio 9.4

TC 0115.898/2014-8 2.758/2014-TCU-Plenario Nédo ha
1.4.6 De posse dos riscos e dos itens dos acérddos relacionados a governanga, elaboraram-se
as questdes de auditoria, e, por sua vez, a matriz de planejamento (pega 185).
1.4.7 As questdes de auditoria podem ser relacionadas aos itens dos acérddos analisados,

conforme tabela a seguir. Porém, as questdes podem conter abordagem mais ampla que esses
dispositivos, de forma a cobriv polenciais riscos vislumbrados pela andlise dos processos
referenciados.

Tabela 2 - QUESTOES DE AUDITORIA X MONITORAMENTO

N° QUESTOES DE AUDITORIA ITENS DO
ACORDAO
! Tendo em vista que o TCU firmou entendimento que o PAAIPP é obrigagio pactuada, a | 9.1.1  do  Acérddo

exemplo da Matviz de Responsabilidades, a Autoridade Piblica Olimpica (APO) esti | 1.662/2014-TCU-P
monitorando o Plano de Antecipacdo e Ampliagdo de Investimentos em politicas piblicas?

2 O Municipio do Rio de Janeiro possui capacidade para execuiar os projetos iniciados | 9.2  do  Acdrddo
pelo Governo do Estado do Rio de Janeire concernentes ao Complexo Esportive de | 1.662/2014-TCU-P
Deodore?

3 A APO disponibilizon em seu portal na infemet, ao nienos em relaglio aos recursos 941 do Acomddo
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orivndos da Unido e concernenfes & Matriz de Responsabilidade ¢ ao Plano de
Antecipagdo e Ampliagio de Investimentos, dados basicos dos projetos olimpicos?

1.6622014-TCU-P

4 Onais foram as justificativas técnicas para a mudanca das Vilas de Midia e dos Arbitros | 9.4.2 do  Acorddo
da regido portudria? 1.6622014-TCU-P ¢
94  do  Acdnlio
3.427/2014-TCU-P
5 A nova versiio da Matriz de Responsabilidade (2° amalizagdo) contemplou a descrigiio | 9.3 ¢ 943 do
clarq de todos os projetosiacBes, segregagdo completa dos responsdveis pelos gastos e | Acérdio 1.662/2014-
definigdo de todas as datas de entrega dos projetosiacdes? TCU-Pe 94 e 8.6do
Acordio 2.596/2013-
1CU-P
6 Visando uma eveniual assuncio do planejamento e da execugiio de obras ou de servigos | 9.5.3 do  Acénddo

sob a responsabilidade dos drgdios e das entidades da adwinistracio diveta ou indiveta | 1.662/2014-TCUP

dos entes consorciados, a APQ elaborou um plane de contingéncia?

951, 952 e 9.7 do
Acordiio 1.662/2014-

7 He restrigdo, por parte de algum 6rgdo on entidade, aos trabalhos da APO, prejudicando
o exercicio de suas finalidades?

TCU-P
8 Com o objetivo de evitar a sobreposicio das atribuicbes do Comité Gestor dos Jogos | 9.7.1 do Acdrdio
Olimpicos com as awribui¢oes da APO, todas as rotinas e procedimentos desse Comité | 2.596/2013-TCU-P
foram normatizadus?
148 Como resultado principal da fase de planejamento e execugdio, destaca-se a elaboragéio

dos Oficios de Requisi¢do 1 a 5-80/2015, dirigidos & APO e ao ME, através dos quais foram
apontadas as necessidades preliminares de obtengéio de informagdes e dociumentos, em especial, dos
cronogramas fisico-financeiro dos projetos e dos riscos associados & execugdo desses projetos.

1.4.9 A tabela a seguir apresenta a localizagdo dos oficios de requisicio e suas respectivas

respostas no processo eletrénico do TCU:
Tabela 3 - OFICIO DE REQUISICAO X RESPOSTA
Of: Requisigdo Resposti
Comunicagiio 6622015 (pega 140) Peca 155, 156, 157, 158, 159
1 (pega 147) Pega 160, 161, 162 e 164
2 (peca 149, p. 3) Pe¢a 152
3 fpega 153) Peca 165, 166, 167, 168 e 169
4 fpeca 151) Ndo It respesta, pois o oficio apenas prorrogou prazos
S (peca 134} Peca 170
1.4.10 Nessas etapas foram utilizadas, principalmente, as técnicas de andlise documental, revisdo
analitica e circularizagio de informagdes. Realizaram-se, também, reunides com representantes da
APO envolvidos com o assunto, com a finalidade de apresentar os objetivos do trabalho, aprofundar
os conhecimentos e esclarecer ditvidas.
1411 Por fim, na iltima fase do trabalho, com base nas diversas informagdes coletadas, foi
elaborado este relatorio, em que se apresenta a continuidade da avaliacio sobre a situagdo da
governanga que envolve os projetos Olimpicos.
L5 Limitagdes
151 Néo foram investigados alguns temas ligados & governanca com a profindidade
pretendida, pois, segundo a Autoridade Pitblica Olimpica, a autarquia niio possuia informacdo
contida no iten 4 do oficio de requisi¢do 03-80/2015 (peca 153 e peca 165, p. 6), qual seja:
planitha contendo, em relagdo aos recursos oriundos da Unido, o valor repassado, o valor
efetivamenie pago; o valor total previsio; e o valor ttal atual dos projetos olimpicos, com a
mesma classificagdo utilizada no Painel de Marcos’
1.5.2 Vale desiacar que o ‘Painel de Marcos’ é um relatorio extraido do sistema do
monitoramento da APO, que demonstra o monitoramento fisico das obras identificadas na Matriz de
Responsabilidades, como também apresenta o acompanhamento fisico de algumas obras do PAAIPP.
1.5.3 Tal limitagdo do trabalho ocorren porque a awtarquia apenas possii informagdes
Jinanceiras dos projetos olimpicos com atuagéio da Caixa Econdmica Federal, segundo informado na
peca 165, p. 7, isto é, das obras identificadas na Matriz de Responsabilidades e custeadas pela Unidio

(peca 168).
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1.5.4 Nesse contexto, os dados financeiros dos projeios olimpicos inseridos no Plano de
Antecipagio e Ampliacio de Investimentos em Politicas Piiblicas - PAAIPP ndo foram apresentados
para a equipe de fiscalizagdo (pega 168).

1.5.5 Tal situagdio, além de fragilizar a transparéncia do universo das despesas realizadas pela
Unidio, interferiu negativamente nas conclusdes do trabatho no que se refere ao PAAIPP, wma vez que
néo foi possivel conferir se ha algum problema no fluxo financeiro que awnente os riscos de atraso
das obras garantidas no Dossié de Candidatura, consequentemente, foi impossivel identificar as
possiveis dificuldades existentes no relacionamento entre os responsaveis pelos recursos (Caixa
Econéniica Federal Ministério do Esporte, Ministério das Cidades, efc) e os responsdveis pela
execugdo das obras (Governo Estadual e Municipal).

1.6 Processo Conexo

1.6.1 Uni dos processos conexos cont estd fiscalizagdo é o TC 012.890/2013-8 (Levantamento —
Acérdéo 2.596/2013-TCU-Plendrio), cujo objefivo, entre outras finalidades, consistiu en conhecer a
carteira de projetos essenciais, responsabilidades e niveis de execu¢do. Tais femas foram
fundamentais para o presente acompanhamento, pois, por meio das consiatagdes ja realizadus, Sfoi
possivel identificar os riscos ligados as indefinicbes de responsabilidades e de projetos dos Jogos,
mormente no que se refere ao assunto subsidios do orgamento COJO e ao tema aprovagio dficial do
Plano de Antecipagdo e Ampliagdo de Investimentos em Politicas Piiblicas.

1.6.2 O outro processo conexo é o TC 010.138/2014-5 (Monitoramento - Acordéo 3.427/2014-
TCU-Plendrio), que, além de verificar algumas mformagdes a respeito da composiciio dos custos
estimados constantes do Orgamento do Comité Rio 2016, monitorou o cumprinento das deliberagies
contidas no Acorddo 2.596/2013-TCU-Plendrio, nos exatos termos do item 9.3.2 do Acérddo
3.378/2013-TCU-Plendrio (TC 032.632/2013-4 — processo consolidador das agdes de controle ligadas
aos Jogos).

1.6.3 O referido monitoramento (TC 010.138/2014-5), especificamente em relagdo ao objefo do
presente acompanhamento, detectou que a recomendagfio para o Ministério do Esporte normatizar
todas as rotinas e procedimentos do Comité Gestor dos Jogos Olimpicos, de maneira a evitar a
sobreposiciio de atribuices e de atividades desse Comité com as da Autoridade Ptblica Olimpica,
néo foi implementada fitem 9.2 do Acérddo 3.427/2014-TCU-Plendrio), fato que serd novamente
discutido neste relatorio.

2. Exame das questdes de auditoria

2.1 Deliberacéio (item 9.1.1 do Acérddo 1.662/2014-TCU- Plendrio)

Questdo 1: Tendo em vista que o TCU firmou entendimento que o PAAIPP é obrigagdo
pactuada, a exemplo da Matriz de Responsabilidades, a Autoridade Piiblica Olimpica (APO) estd
monitorando o Plano de Antecipagéio e Ampliagéo de Investimentos em politicas pitblicas?

211 Descrigiio da deliberagdo associada (TC 004.185/2014-5 — Acérddo 1.662/2014-TCU-
Plendrio):

‘9.1, firmar o entendimento para os fins previsto no art. 70, Paragrafo Unico, e 71, da

Constituiglio Federal, de que:

9.1.1. 0 Plano de Antecipugiio e Ampliagdo de Investimentos é obrigagdo pactuada, a exemplo da

Matriz de Responsabilidades, uma vez que consubstancia o comproniisso firmado no Dossié de

Candidatura e nas carfas de garantia oferecidas pelos govemos ao Comité Olimpico

Internacional, conpetindo & Autoridade Pitblica Olimpica (APO) publicd-lo e ao Conselho

Piiblico Olimpico aprové-lo, nos mesmos moldes previstos na Clausule Quarta, inc. VI c/e

Claustla Décima Primeira, § 5% inc. Vido Contrato de Consércio firmado por meio du Lei federal

12.396/201 1, da Lei estadual 5.949/201 1 e da Lei municipal 5.260/2011 (item 65); {..)"

2.1.2 Sitnagdo qute levou a proposigio da deliberagio

2121 No dmbito da fiscalizagdo que deu origem ao Acérddo 1.662/2014-TCU-Plendrio, Jfoi
identificado que as obras de infraestrutura, os servigos e os mvestimentos efetuados durante a
preparagdo e realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 estariam contemplados nos
seguintes imstrimentos:
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al Organtento do Comité Rio 2016 (Orgamento COJO);
b) Mairiz de Responsabilidade (MR),
c) Plano de Politicas Publicas (PAAIPP).

2122 A Matriz de Responsabilidade constitui documento vinculante que estipula as obrigacoes
de cada um de seus signatarios (Unido, Estado e Municipio do Rio de Janeiro) para com a
organizagio e realizacdo dos jogos olimpicos, conforme instituido na Cliusula Terceira do Contrato
do Consorcio, ratificado pelas Leis Federal 12.396/2011, Estadual 5.949/2011 e Municipal
3.260/2011.
2123 Ja o Orgamento COJO engloba todas as receitas previstas para o Comité Rio 2016, a
exemplo de; contribuiciio do Comité Olimpico Internacional — COI,; patrocinios; venda de ingressos;
licenciamento de produtos; e subsidios dos (rés niveis de governo envolvidos na organiza¢io do
evenfo. No orgcamento consia também a projecdo de despesas com a organizagdo dos eventos, tais
como, operagdo das instalagdes esportivas e da Vila Olimpica; gastos com for¢ca de trabalho e
sistemas de informacéio; efc. A relagfio exaustiva dessas receitas e despesas estd no Dossié de
Candidatura (pega 20, p. 13).
2124 Importante ressaltar que o PAAIPP ndo estd previsto no Comtrato do Consércio, nem na
legislagio posterior que o ratificon. Tem como objeto os projetos que antecipam ou ampliam
investimentos federais. estaduais ou municipais em infraestrutura e politicas publicas (peca 39, p. 20}
2,125 Ocorre que o Tribunal entenden que existiam projetos no PAAIPP que consubstanciavam
compromissos firmados para a realizacéio dos jogos e, portanto, deveriam ser tratados da mesma
Jorma que os projetos constantes da Matriz de Responsabilidades.
2.12.6 Como exemplo, podem-se citar projetos de mobilidade wrbana elencados no Dossié de
Candidatura, tidos como garantia de deslocamento entre as quatro zonas base da cidade (Barra,
Copacabana, Deodoro e Maracand), tais como: BRT - corredor TS, ampliacio da linha | do metré e
ligagdo C BRT, conforme item 9.3 dovol Il e 15.6 do vol. 1, do Dossié de Candidaiura (projetos
apenas exemplificativos, mas ndo exaustivos).
2.1.2.7 Em  outras palavias, o PAAIPP fraduziu-se em esvaziamento da Matriz de
Responsabilidades, na medida em que deixou de contar com obras importantes assinaladas no Dossié
de Candidatura, as quais foram inseridas no documento paralelo (PAAIPP).
2128 Como consequéncia pratica da situagdo, os projetos constantes do PAAIPFP ndo constam
da Carteira de Projetos, o que limita a atuagdo da AP O nesses projetos.
2.1.2.9 Explica-se, a Carteira de Projetos é documento que contém conjunio de obras e servicos
selecionados pela APO como essenciais & realizacdo dos jogos, conforme Cldausula Terceira do
Contrato do Consorcio. Tal selegio tem como objetivo priorizar o atendimento das exigéncias gerais
estabelecidas pelo COI, Clausula Sexta do Contrato. Entretanto, projetos, como os de mobilidade
urbana ja citados, que fardo a interfigagdo entre as quatro zonas de competicdo, ficaram de fora da
Carteira, a despeito de serem importantes para a realizacdo dos Jogos e estarem previstos no Dossié
de Candidatura.
212,10 Observa-se, ainda, que os projetos constantes da Carteira serdo aqueles em que a APO
Jara o monitoramento. conforme disciplina os considerandos iniciais do Contrato do Conséreio. Em
documento que traz a metodologia utilizada para a sele¢do dos projetos da Carteira, resta claro o
intuito de limitar a esses projetos o monitoramento da APO, como segue (pega 3, p. 3):
HI. Premissas utilizadas na elaboragiio da Carteira de Frojetos Olimpicos
A partir da aprovac mpico
blico),
cia desse documertto,
o e de monitoramento, unificando e miformizendo o canal de
informac o. para fins de inferlocue o direla com os entes, bem como para consulia e fiscalizac o

de lodas as ac os de controles infernos e externos, denonstrando a
transparencia do processo, conforme compelte
rcio.
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Com o objetivo de permitiv a verificac chicos exigidos pelo
Comniite nuo do cunprimento
dos prazos das enfregas ne rias aos Jogos de 2016, e garantir a atualizac
nwa e imediata de
infornac APQO sobre o andamentio de projetos. inclusive com a apreseniac
cnicos relacionades com as obras e com os Servic
mipicos.
2.1.2.11  Assim, a APO selecionou, para compor a Carteira de Projetos, o conjunto de obras e
servicos constantes da Matriz de Responsabilidade e agueles sob responsabilidade do Comité Rio
2016, que serdio contratados com recuirsos proprios do Comité (peca 3, p. 3).
2.1.2.12  Dessa forma, projetos constantes do PAAIPP, apesar de serem importantes para o éxito
dos Jogos e de estarem previstos no Dossié de Candidatura, poderiam ficar aljjados do
monitoramento a cargo da APO, apresentando risco a sua regular execugdo. Uma forma de garantir
que tais projetos estejam dentre aqueles que sdo obrigatoriamente monitorados pela APO, seria
inseri-los na Carteira de Projetos. Tal futo é possivel caso os projetos do PAAIPP tenham o mesino
status que os projetos constantes da Matriz de Responsabilidades, isto é, sendo o plano aprovado pelo
CPO e publicado pela APO.
Tabela 4 — FORMACAO DA CARTEIRA DE PROJETOS

Projetos constantes da Matriz de

Responsabilidades
Projetos monitorados

Projetos constantes do Orgamento COJO L ———— Carte ira de Projetos pela APO

¥

Projetos constantes do PAAIPP

2.1.2.13  Assim, o TCU, considerando que as principais obras que resultariam em beneficios a
sociedade foram destinadas ao PAAIPP e, também, considerando a necessidade de monitoramento
desses projetos, que represenfam compromissos contratuais de cumprimento obrigatorio (pega 46, p.
1), firmou o entendimento consignado no item 9.1 do Acordéo 1.662/2014-TCU-Plendrio.

2.1.3 Providéncias adotadas

2.1.3.1 De forma a responder & questdo de auditoria ora analisada, foi solicitada ¢ APO, por
intermédio do Oficio de Comunicagdo de Fiscalizagiio 0662/2015-TCU/SECEX-RJ (pega 140), a
disponibilizagdo dos seguintes documentos:
a) Copia da publicagie do Plano de antecipacio e ampliagiio de investimentos em politicas
piiblicas aprovado pelo Conselhio Piblico Olimpico; caso ainda ndo tenha sido aprovado e/fou
publicado, apresentar justificativas, bem como, encaminhar a minuta que serd encaminhada ao
CPO;
b) Copia das Atas de rennido do Consetho Puiblico Olimpico ocorridas apos o dia 25/6/2014;
¢} Cépia de documentos que contenham as metodologias para elaboragiio da Matriz de
Responsabilidade e do PAAIPP, juntamente cont os comprovantes de aprovagiio e publicagdo de
tais metodologias;
d) Todos os projeios (obras e servios) que constardo da Matriz de Responsabilidade,
independente do grau de maturidade atual, ewjo prazo total para sua conclusiio seja superior a 6
meses;
¢) Todos os projetos fobras e seivigos) que constardio do PAAIPP, independente do grau de
maturidade atual, cujo prazo total para sua conclusio seja superior a 6 meses,
) Cronograma fisico e financeivo das obras do Plmo de Antecipagdo e Ampliagio de
Investimentos em politicas publicas, contendo a data da sua atualizacdo;
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2.1.3.2 A APO respondeu, por meio dos oficios 45/2015/P RESI-APO (peca 145), 61/2015/P RESI-
APO (pega 161), 62/2015/PRESI-APO (pega 162) e 74/2015/PRESI-APO (peca 164), em sunmia, o
segitinte:

a) Conforme Estatuto da APO aprovado pela Resolugéio CPO 0372011 (art. 22, inciso VI, c/c
o art. 14, incisos Il e VI), a aprovagdo do PAAIPP se dd em dois niveis, Direforia Colegiada e
Consellio Publico Olimpico (CPO), sendo esse wtimo, por for¢a do Contrato do Consdicio firmado
pela Lei Federal 12.396/2011, Lei Estadual 5.949/2011 e Lei Municipal 5.260/2011, o drgédo que
delibera conclusivamente acerca da questéo,

b) A Diretoria Colegiada da APO, em reunido realizada em 22/1/2015 (Ata de Reuniéio
Ordinaria 172015, peca 162, p. 4), aprovou o PAAIPP e encaminhou proposta para a aprovagéo da
CPO;

c) A versdo do PAAIPP divulgada em [6/4/2014 pelos Governos Federal, Estadnal e
Municipal do Rio de Janeiro encontra-se em andlise pelo CPO desde o dia 23/1/2015 (Ata da Reunidio
Extraordindgria 0172015, peca 162, p. 5-7);

d) Registra que a metodologia de elabora¢io do PAAIPP j4 é compativel com a da
elaboragdio da Matriz de Responsabilidades, pois contempla premissas andlogas, bem como, as
seguintes informagdes: aj tema; b) projeto; c} responsabilidade; d) nivel de maturidade; e) prazos; f)
Jonte de recursos; g) valor; e, h) beneficios (Metodologia PAAIPP, pega 162, p. 8-12).

2.1.3.3 A APO ainda encaminhon copia dos seguintes documentos utilizados na andlise do

presente ponto: 5
Tabela 5 - DOCUMENTACAQ ENCAMINHADA PELA APQO

Denominagdo do Documento Peca
Informagbes Financeiras 165, p. 7
Metodologia para acompanhamento de obras e servigos 166, p. 1-7
Painel de Marcos 166, p. 8-39
Painel de Temas Acompanhados 167, p. 34-46
Quadro Evolutivo de Projetos 167, p. 47-54
Percentual de Execugdio de Obras 167, p. 76-82

214 Andlise

2.14.1 Preliminarmente, cumpre ressaltar que o TCU, por meio dos Acérddos 1.662/2014-TCU-
Plendrio e 2.914/2014-TCU-Plenario, deixa claro que os projetos do PAAIPP, independentemente de
sua aprovagéo pelo CPO e publicagdo pela APO, sdo obrigagdes pactuadas, a exemplo dos projetos
constantes na Matriz de Responsabilidades, uma vez que consubstanciam o compromisso firmado no
Dossié de Candidatura e nas Cartas de Garantia oferecidas pelos governos ao Comité Olimpico
Internacional (C Ol).

2142 Em outras palavras, a Matriz de Responsabilidade néo determina a gama dos projetos que
serdo obrigatoriamente executados para os jogos, mas, simplesmente, vincula a responsabilidade dos
Entes com aqueles projetos selecionados para constar da matriz {de acordo com metodologia criada
pela APO para selegiio de projetos para a Matriz). O que vincula o projeto aos jogos olimpicos séo os
compromissos firmados no Dossié de Candidatura e nas cartas de garantia oferecidas pelo governo
ao Comité Olimpico Internacional (COl).

2,143 Dessa forma, como a APO tem por objetivo assegurar o cumprimeinto dos projefos
assumidos perante o COI, conforme estabelece a Clausula Quarta do Conirato do Consércio, e,
ainda, diante da existéncia de projetos constantes do PAAIPP que estiio associados cos compromissos
firmados pelo Pais, hd necessidade de que esses projeios sejam contemplados em doctmento
equivalente @ Matriz de Responsabilizagéo.

2,144 Portanto, a publicagdio e a aprovagdo do PAAIPP pela APO e CPO, respectivamente, foi a
solugdo que o TCU entendeu para garantir quee projetos constantes do PAAIPP estejam contemplados
em documento equivalente & Matriz de Responsabilidades, de forma a possibilitar que a APO vincule
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os profetos a um responsavel, realize suas atualizacfes e revisdes, bem como faga o monitoraniento
desses projetos, ja que, obrigatoriamente, constariam, também, da Carteiva de Projetos.
2145 Dito isso, cumpre informar que a equipe de fiscalicacdo pautou-se ndo apenas na
verificagdo formal sobre a aprovagdo e publicagdo do PAAIPP pelo CPO e APQO, respectivamente,
mas, principalmente, pela andlise sobre os riscos de wma eventual auséncia de monitoramento dos
projetos constantes do PAAIPP,
2.14.6 Para dar efeito a referida decisio do TCU, o PAAIPP foi aprovado pela Diretoria
Colegiada da APQ (Ata de Reunido Ordinaria 1/2015, pega 162, p. 4), mas o CPO ainda ndo
deliberou sobre sua aprovagdo (Ata de Reunido Extraordindria 172015, peca 162, p. 5-7). Ou seja, 0s
projetos constantes do PAAIPP ainda ndo foram inseridos na Carteira de Projetos.
2.1.47 A consequéncia pratica da ndo aprovagdo pelo CPO do PAAIPP pode ser evidenciada em
documento da Secretaria de Estado da Casa Civil do Governo do Rio de Janeiro (pega 177):
(...) Quanio a solicitacdo relacionada ao Plano de Antecipacdo e Ampliagdo de Investimentos, niio
consideramos que a Autoridade Publica Olimpica — APO tevha competéncia legal para responder
sobre atribuicdes que fazem parte das Politicas Piiblicas do Estado. Portanto, é necessdrio que
haja separagdo entre a Mairiz de Responsabilidades, cuja aprovacdo cabe a APO, e as deniais
Politicas Puiblicas que, a despeito de estavem vinculadas & realizagiio dos Jogos Olinpicos ndo
estdio no escopo de atmagdo da APO, tanto no que se refere a fiscalizacdo quanio na execugdo das
agdes.
2.1.4.8 Ou seja, apesar de o Governo do Estado do Rio de Janeiro concordar que projetos
constantes do PAAIPP estdo vinculados a realizagéio dos jogos, entende que tais projetos ndo estdo no
escopo de competéncia da APO. A auséncia dessas obras/servigos na Carteira de Projefos ajuda a
reforcar o entendimento levado a efeito pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro.
2149 Em outro documento, Oficio 009/2015/P RESI-APO (pega 128), de 30/1/2015, a APO
informa que néio possui relagio completa de dados e documentos sobre os projetos constantes do
PAAIPP para publicar no seu site, o que demonstra a dificuldade do Consdreio Pitblico obter as
informagdes necessarias para desenvolver o monitoramento desses profetos.
2.1.4.10 Ndo obstante as citadas dificuldades, e, ainda, apesar de ndio estarem inseridos na
Carteira de Projetos, verifica-se, por meio dos resultados dos trabalhos apresentados pela AP O, que o
Consdrcio, ainda que de forma precdria, tenta acompanhar alguns projetos constantes do PAAIPP, o
qute atenua os riscos apontados pelo Tribunal de auséncia de monitoramento dessas obras/servigos.
21411 A precariedade do monitoramento realizado nos projetos constantes do PAAIPP decorre,
principalmente, da falta de comprovagiio, por parte da APO, de andlise sobre o fluxo financeiro
desses projetos. Ademais, nos documentios apresentados pela APO ndo ha evidéncias do
monitoramento fisico de alguns projetos constantes do PAAIPP, como por exemplo: recuperagdo
ambiental do complexo lagunar da baixada de Jacarepagud e despoluicdio da Baia de Guanabara.
2.1.4.12  Em resposta ao item 4 do Oficio de Requisicdo 03-80/2015-TCU/SECEX-RJ, onde foi
solicitado o fluxo financeiro de fodos os projetos com recursos oriundos da Unido, o Consorcio
apresentou o documento consignado a pega 168. Eni relagdo aos projetos constantes do PAAIPP, cuja
fonte de recursos é o Governo Federal, o citado documento ndo traz informagées sobre a totalidade
dos projetos e apresenta apenas o valor da contratagéio, sem esclarecimentos sobre o valor do repasse
creditado, o desembolso e o saldo de repasse. Diferentemente do caso dos projetos constantes da
Matriz de Responsabilidades, em que foram ewviadas informagdes mais precisas sobre seu fluxo
Jfinanceiro.
2.1.4.13  Destaca-se que a tnica fonte de informacdo da APO sobre a situagdo financeira dos
projetos é a Caixa Econdmica Federal (pega 165, p. 7). Portanto, nio ha informagdo financeia de
projetos cuja Caixa ndio seja repassadora ou financiadora dos recursos.
2.1.4.14  Em relagéio ao monitoramento da pate fisica dos projetos, documento produzido pela
APO, denominado Painel de Marcos (pe¢a 166, p. 1-7), cuja fonte de dados é o Ciclo de Integragdo
Rio 2016, apresenta informagdes importanies referenfes a projetos da Matriz de Responsabilidades e
de projetos que constam do PAAIPP, tais como: percentual previsto e realizado da obra, data de
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fnicio e previsfio de término, data de inicio de handover (repasse da instalagdo & administragdo do
Comité Rio 2016), data de evento-teste e data dos Jogos.
2.1.4.15  Além das informagdes retrocitadas, que sdio apenas compilagéo de dados recebidos pelo
Ciclo de Integragdo Rio 2016, consta a avaliagiio da APO, representada pelas cores verde, amarelo e
vermelho, em relagéio a cada projeto citado no documento, o que demonsira, de fato, uma andlise do
Consorcio Piblico acerca dos dados recebidos da integradora.
2.14.16 A metodologia tracada pelo Consdrcio (pega 166, p. 8-39), aprovada pela Diretoria
Colegiada, Resolugéo 6/2015, de 6/4/2015, dispde que a qualificaciio (verde, amarelo ou vermelho)
do projeio é dado por meio de sua correlagdo com a classificagdio de riscos, seguindo a diretriz do
Guia PMBOK (Profect Management Institute, Inc,).
2.1.4.17  Apesar de poder estar relacionada com atraso no projeto, a qualifica¢do em vermelho néio
significa que o projeto estd com o cronograma fisico atrasado, ou, em verde, que o cronograma esla
no prazo. Isso decorre do fato de que a qualificagdo tem um significado mais amplo do que
simplesmente o cronograma fisico do projeto. Por exemplo, um cronograma fisico real pode estar bem
atrasado se comparado ao programado, mas pode inexistir risco de o projeto nédo ficar pronto para o
evento-tesie, caso haja, ou, para a realizagdo dos jogos. Portanto, a qualificacdo pode ser amarelq,
nesse caso, ou até mesmo verde, a depender dos riscos identificados e associados ao projeto (pega
166).
2.14.18  Denire os docunientos apresentados pela APO cujo objetivo é o monitoramento fisico dos
projetos, vale destacar os seguintes; Painel de Temas Acompanhados (peca 167, p. 34-46), que traz
relagiio de todos os projefos monitorados, com resumo dos riscos mais sensiveis de cada uni deles;
Quadro Evolutivo (pe¢a 167, p. 47-54), que apresenta andlise qualitativa dos riscos ao longoe do
tempo, e, Percentual de Execugéio de Obras (pega 167, p. 76-82), que dispde sobre a evolugdo fisica
das obras.
2.14.19  Vale repisar que os critérios de qualificacio da APO restringe-se a execugdo fisica dos
projetos, uma vez que, conforme ja foi citado, ndo ha monitoramento financeiro dos projetos do
PAIPP.
2.1.4.20  Por oportuno, vale trazer a baila resposta constante do Oficio 74/2015/PRESI-APO (peca
164, p. 3-4), de 13/4/2015, onde a propria APO entende a importdncia de se monitorar os projetos
constantes do PAAIPP:
{...) qualquer esforgo de revisio e atualizagiio pela APO, portanto, depende de decisdo definitiva
do Conselho Priblico Olimpico sobre o tema.
11, Independentemente da decisio mencionada acima, a APC vem acompanhiaido, sob una
perspectiva esratégica, varios dos projetos que compdem o PPP [PAAIPP[ em razdo de estarem
correlacionados com servicos e operagdes comproniissados para os Jogos. Essa interdependéncia
das entregas recomenda que haja, desde ja, esforgo de integragio dos temas.
2.1.4.21  Ou seja, a auséncia de monitoramento dos projetos constantes do PAAIPP constitui risco
a regular execugdo de projetos compromissados para os Jogos.
215 Proposta de encaminhamento
2.1.5.1 Assim, considerando que a auséncia de monitoranmento pela APO dos projetos constantes
do PAAIPP traduc-se em risco a execuglo fempestiva desses projetos, podendo ocasionar
descumprimento dos compromissos firmados no Dossié de Candidatira e nas cartas de garantia
oferecidas pelo governo ao Comité Olimpico Internacional (COl); considerando que a CPQ ainda
nédo aprovou o PAAIPP,; considerando que a APO ja realiza o acompanhamento de varios projefos
constantes da PAAIPP, considerando que o objetivo primordial da APO é coordenar a participagdo
dos entes para assegurar o cumprintento das obrigagdes por eles assumidas perante o COI (Clausula
Quarta do Contrato de Consércio); considerando a auséncia de monitoramento da parte financeira
dos projetos relacionados no PAAIPP; entende-se que deve ser recomendado a Autoridade Pitblica
Olimpica (APQO) que continue a realizar o acompanhamento fisico dos projetos constantes no Plano
de Antecipagdo e Ampliacdo de Investimentos em Politicas Publicas (PAAIPP), ampliando o escopo
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de seus trabalhos para a totalidade dos projetos abarcados no referide Plano, bem conio, que
acdicione o acompanhamento financeiro aos seus trabalhos. (item 2.1.4.19)

2.1.5.2 Ademais, considerando as dificuldades que poderdo ser encontradas pela APO, no que
tange a obtengdio de informactes necessarias para realizagdo do monitoramento mencionado no item
anterior (vide pecas 128 e 177); considerando a Clausula Vigésima Sétima, incisos Il e 11, do
Contrato de Consdrcio, que instituem os principios da solidariedade, em razéio do qual os entes
consorciados se comprometem a ndo praticar qualquer ato, omissivo ou comissivo, que venha a
prejudicar a boa execugdo dos Jogos, e da fransparéncia, permitindo o acesso de cada um dos entes
consorciados a qualquer reunidio ou documento, considerando que a auséncia de monitoramento pela
APO dos projetos constantes do PAAIPP traduz-se em risco & execu¢dio tempestiva desses projetos,
podendo ocasionar descumpriniento dos compromissos firmados no Dossié de Candidatira e nas
cartas de garantia oferecidas pelo governo ao Comité Olimpico Internacional (COI), bem como,
cansar prejuizos a boa execugdio dos Jogos; entende-se que deve ser comunicado aos representantes
da Unido, do Governo do Estado do Rio de Janeiro e do Municipio do Rio de Janeiro no Conselho
Piblico Olfmpico (CPO) que a Autoridade Piblica Olimpica (APO) continuard realizando o
monitoramento dos projetos constantes do Plano de Antecipagdo e Ampliacio de lvestimentos em
Politicas Piiblicas (PAAIPP), devendo disponibilizar todos os documentos e informacées requeridas
pela APO para a regular execugiio desses monitoramentos, com fundamento na Clausula Vigésima
Sétima, incisos Il e ill, do Contrato de Consércio, referendado pelas Leis Federal 12.396/2011,
Estadual 5.949/2011 e Municipal 5.260/2011.

2.2 Deliberacdo (item 9.2 do Acordio 1.662/2014-TCU- Plendrio)

Questdo 2: O Municipio do Rio de Janeiro possui capacidade para executar os projetos
iniciados pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro concernentes ao Complexo Esporiivo de
Deodoro?

221 Descrigiio da deliberagdo associada (1C 004.185/2014-5 — Acordio 1.662/2014-TCU-P):

9.2, com frmdamento no art 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso I, do Regimento

Intermo do TCU, determinar ao Mnistério do Esporte que, no praco de 30 (trinta) dias, reavalie,

em conjunto com a Auioridade Piiblica Olimpica (APO)}, Empresa Olimpica Municipal (EOM) e

Empresa Muicipal de Urbanizagiio, a capacidade de o Municipio do Rio de Janeiro fazer frente &

execugdo do Complexo Desportivo de Deodoro, dado o volume de obras previstos para este ente, e

que elabore terno circunstanciado, no qual sejam apresentadas solugdes para acelevar o ritno

das agdes, projetos e obras das Olimpiadas, ndo apenas daquela localidade, mas todas
identificadas com risco de atraso, nos fernws do art. 5% inciso I alineas a e b, da Porfavia

Interministerial CGU/MF/MP 507/201 1, bem como o principio da eficiéncia insculpido no art. 37

da ConstituicGo Federal:’

222 Situagdo que levou a proposicdo da deliberagdo

2221 O Complexo Esportivoe de Deodoro representa wuma das mais importantes dreas dos Jogos
Olimpicos Rio 2016. Essa regido reunird as seguintes instalagdes: o Parque Radical (Centro Olimpico
de BMX, Parque Olimpico de Mowuntain Bike e Estidio Olimpico de Canoagem Slalom), o Ceniro
Nacional de Hipismo (Arena de Adestramento e Saltos e Arena de Cross Country), o Centro Nacional
de Tiro Esportivo, a Arena de Deodoro, o Centro de Pentatlo Moderno (Centro Aqudtico, Arena de
Hipismo e Combinado e Arena de Deodoro), o Centro de Treinamento de Hoquei sobre Grama, o
Dominio Comum, a Vila de Acomodagies de Deodoro e a Praca de Espectadores do Dominio
Urbano.

2.2.2.2 As obras de Deodoro, inicialmente cabiam ao Governo Federal, conforme preconizava o
Dossié de Candidatira (pe¢a 20, p. 7). Entretanto, foram repassadas para o Governo do Estado do
Rio de Janeiro, que, por sua vez, repassou-as ao Municipio,

2223 A falta de informagdo sobre a capacidade da Empresa Olimpica Municipal (EOM)
assumir as obras do Complexo Esportivo de Deodoro, agregado ao falo da inexisténcia, até a
Sinalizagdo da fiscalizagdo anterior, de publicagdo do edital de licitagdo para contratar as obras do
referido complexo, representou, naquele momento, allo risco para a conclusdio tempestiva.
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2224 Em resposta ao Oficio de Requisicdo do TCU 01-109/2014 (peca 9, p. 2), a APQ informon
que as obras dessa regidio seriamn iniciadas no terceiro trimestre de 2014 e finalizadas ao longo do
ano de 2015 (peca 16, p. 7 — 24). Assim, todos os empreendimentos previstos para esta regido, que
concentra, aproximadamente, 25% das modalidades esportivas previstas para os Jogos Olimpicos de
20186, foram considerudos criticos para o cumprimento dos prazos e manutengdo dos custos iniciais
dos equipamentos esportivos dos Jogos.

2225 Dessa forma, considerando os riscos apontados, o Tribunal realizou determinagéio que
culminou no item 9.2 do Acordéio 1.662/2014-TCU-Plendrio.
223 Providéncias adotadas

2.23.1 Em resposta & citada determinagéio, o Ministério do Esporte (ME) apresenton o Oficio
608/2014/SE-ME, de 16/10/2014, onde traz, em suma, os seguintes esclarecimentos (peca 111, p. 1-3):
al 0 ME mantém veunides regulares com a Empresa Olimpica Municipal (EOM), a Empresa
Municipal de Urbanizagiio do Municipio do Rio de Janeiro (RIOURBE) e a Autoridade Puiblica
Olimpica (APO), para efeito de encaminhanmento de medidas para acelerar o ritmo dos projetos,;

b) os atores supramencionados siio undnimes na avaliagdo de que o Municipio do Rio de
Janeiro é capaz de fazer frente a execugdo das obras olimpicas do Complexo Desportivo de Deodoro,
c) a Secretaria Nacional de Esporie de Alto Rendimento do ME avalizou, por meio de Nota

Técnica, a capacidade do Municipio do Rio de Janeiro para a realiza¢dio das obras do Complexo de
Deodoro;

d) Joi o reconhecimento dessa capacidade que serviu de base para o Ternio de Compromisso
Sfirmado entre o Ministério do Esporte e a Prefeitura do Rio de Janeiro.

2232 No dmbito da presente fiscalizagdio, foi solicitado a APO, por meio do Oficio de
Comunicacéio de Fiscalizaciio 0662/2015-TCU/SECEX-RJ (peca 140), informagdes a respeito do
cronograma fisico das obras de Deodoro, acompanhado das datas de Evento-Teste e Handover.
2233 Em resposita, a APO apresentou o documento denominado Painel de Marcos (pega 166,
p.8-39), onde consta o periodo das obras, as datas de inicio de Handover e de Evento-Teste ¢ a
avaliacdio de riscos efetnada pelo Consdrcio sobre as obras de Deodoro. Outros documentos listados,
a seguir, também foram wilizados para a andlise do ponto:

Tabela 6 — DOCUMENTACAO ENCAMINHADA PELA APO

Denominagéio do Documento Peca
Painel de Temas Acompanhados 167, p. 34-46
Quadro Evolutivo de Projefos 167, p. 47-54
Percentual de Execugdo de Obras 167, p. 76-82
Pauta Executiva — Semana 16/2015 167, p. 1-22
Plano de Providéncias do Comité de Coordenagdio Rio 2016 167, p. 23-33 e 118-121
Casos de atwagdo da APO 165, p. 11-21
2.24 Anadlise
2.24.1 Preliminarmente, cumpre nformar que o Ministério do Esporte ndo encaminhou ierno

circunstanciado com solugdes para acelerar o ritmo das agdes, projetos e obras do Complexo de
Deodoro. Ou seja, niio se pode dizer que houve o cumprimento formal da determimacdo contida no
item 9.2 do Acordéio 1.662/2014-TCU-Plendrio.

2.2.4.2 Néio obstante, mais importanie do que a entrega formal de termo circunstanciado ¢ a
andlise sobre a ocorréncia de mitigagdo dos rviscos de atrasos das obras de Deodoro, bem como, a
identificaciio das ac¢des executadas para acelerar os ritmos de owras obras com alrasos,
independentemente de sua localizagéio.

2243 Tendo em vista que a APO tem por objetivo assegurar o cumprimento dos projeios
assumidos perante o COl, conforme estabelece a Clausula Quarta do Contrato do Consorcio, a
presente equipe de fiscalizagdio buscou, no Consdrcio, respostas quanto ao ponto.

2244 No documento denominado Painel de Marcos (pega 166, p. 1-7), pode-se verificar que a
previsio, atualizada em 24/4/2015, para o término das obras de Deodoro, estdio condizentes com o
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inicio das Olimpiadas. O projeto referente ao Centro Olimpico de Hipismo, mais especificamente, o
subprojeto constituido pela Arena Principal, Areas de Treinamento e Setores 1 e 3, é o que tem o
prazo mais apertado em relagdo ao inicio das Olimpiadas (5/8/2016), wma vez que a data de término
das obras esta prevista para 16/6/2016. Ademais, é o projeto daquela localidade que apresenta maior
discrepdncia entre o percentual da obra executado (6,08%) e o planejado (33,59%), juntamente com o
subprojeto Cross-Country (planejado 81,82% e executado 28,09%).
2.245 Em relagdo as datas de Handover e de Evento-Teste verifica-se que em quase todos os
projetos de Deodoro o periodo das obras perpassa a data desses eventos. A APO justificou tal
situagdo por meio do Oficio 89/2015/P RESI-APO (pega 165, p. 1-3), de 24/4/2G15, informando o que
segie:
Ressaltamos que, nesses documentos, eventual sobreposigdio entre periodos previstos de obras e
datas de handover {repasse da instalacdo a administragio do Comité Rio 2016} e de eventos-teste
ndo necessariaiente constituem pontos de atengiio do acompanhamento. Esse tipo de andlise
depende, ainda, de ontras varidveis, as quais estiio mcluidas no escopo de nosso acompanhamento
ent cada caso, lais como: o fipo de evento-teste e os tipos e iveis de servico que serdo testados no
evento; a possibilidade de mtegracio para execugdo simultinea de overlays e obras; a diferenca
de escopo enfre as obras necessdvios para o evenlo-teste e para o games time (as planithas
apresentam cronogramas de obras para o periodo dos Jogos), dentre outros.
Conio exemplo, fem-se a renovagdo da Marina da Gloria: o cronograma diz respeito as obras para
o periodo dos Jogos. sendo menores as necessidades para o evenlo-teste, bem com as obras da
Galeria de Cintwra ndio estfio planejadas para estar prontas no evenlo-teste. Idéntica a sifuagio
dos projetos do Centro Nacional de Hipismo, que tem necessidades menores diante do escopo para
o periodo dos Jogos.
2246 Diante das informacdes prestadas pela APO, verifica-se que, ndo necessariamente, a deia
de Handover ou do Evento-Teste tem que ser posterior a daia do término da obra, uma vez que, no
caso do Evento-Teste, dependerd dos pontos que serdo lestados e, no caso do Handover, a
possibilidade de integragéio entre a obra (a cargo do Ente Piblico) e a execugdo dos Overlays (a
cargo do Comité Rio 2016). Outrossim, o indicador traduzido na diferenga entre o percentual fisico
planejado e realizado, apesar de ser importante para andlise das obras, também ndo se mostra
stficiente para a andlise de risco de cada projeto, dada a quantidade de varviaveis envolvidas no
processo.
2247 Com isso, torna-se evidente a importdncia da avaliacdo realicada pelo Consércio, onde os
projetos sdo classificados por cor (verde, amarelo e vermelho), indicando o risco associado a cada
um deles (metodologia, pega 166, p. 8-39).
2248 Pela avaliagiio da APO, ndo ha projeto em Deodoro, data-base 24/4/2015, cuja
classificagdo seja vermelho. Entretanto, observa-se que o processo de classificagdo é muito dindmico,
isto ¢, a cada periodo (semanal} a classificagdio é revista, podendo pussar da condic¢io de adequado
(verde) para de atenglio (amarelo) ou, até mesmo, para de preocupante (vernietho).
2.2.4.9 O documento intitulado Painel de Temas Acompanhados (pega 167, p. 34-46) apresenta os
projetos monitorados pela APO, classificando-os por ordem decrescente de risco. Comparando as
informagdes desse documento, cuja data-base é de 10/4/2016, com as do Painel de Marcos, cuja data-
base é de 24/4/2015, percebe-se claramente como ¢ dindmico o acompanhamenio efetuado pelo
Consorcio. Como exemplo, o Centro Nacional de Hoquei sobre Grama, localizado em Deodoro,
apresentava classificacdo em vermelho, decorrvente de atrasos e de paralisacdo da obra, conforme
verifica-se do Painel de Temas Acompanhados. Entretanto, em monitoramento mais recente (Painel de
Marcos) a classificaciio da mesma obra passou para amarelo, com indicagdo de que o percentual
executado da obra (34,91%) estd acima do planejado (34,28%).
2.2.4.10  Outro documento importante apresentado pela APO diz respeito a evolugdo do percentual
de execugdo das obras (pega 167, p. 76-82). Por meio desse documento é possivel identificar a grande
evolugiio da obra do Centro Nacional de Hoquei sobre Grama entre os meses de fevereiro/2015
(9,65%) e margo/2015 (34,91%), fato que contribuiu para alterar a classificacdo da obra de vermelho
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para amarelo. Também é possivel identificar a pequena evolugdo do Centro Olimpico de Hipismio
(sub-projeto: Arena Principal, Arveas de Treinamento e setores | e 3) que apresentou pouca evolugdo
de janeiro/2015 {5,43%) a marco/2015 (6,08%,).

2.24.11  Conclui-se. por meio dos documentos apresentados pela APO, que os projetos referentes
as obras em Deodoro, na data de 24/4/2015, ndo apresentavam risco classificavel como preocupante,
o que denota que o Municipio do Rio de Janeiro, até o momento, estd executando as obras daquela
localidade a contento.

22412 Em relagdo as demais obras, o Painel de Marcos (pe¢a 166, p. 1-7), com data-base em
247472013, apresentam-se como preocupantes, obras cuja classificagdo da APO é vermelho (..}
2.24.13  Nesse momento, deve-se deixar claro que a classifica¢io em vermelho, efetuada pela APO,
ndo significa que o projeto ndo ficara pronto a tempo dos Jogos, mas a necessidade de um
monitoramento mais detalhado, juntamente com a busca de alternativas para dirimir os gargalos que
porventura estejam atrapalhando o bom andamento do projeto.

22414  Em documento contendo o Plano de Providéncias do Comité de Coordenagdo Rio 20116
(peca 167, p. 23-33 e 118-121), formado pelo Ministério do Esporte, Governo do Estado do Rio de
Janeiro, Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, APO e Comité Rio 2016, pode-se verificar a atuagdo
dos seus integrantes para a solucdo de questdes que estéio atrapalhando o andamento do ritmo das
obras dos projetos mais preocupantes.

22415 Outro documento importante apresentado pela APO, no que tange ao monitoramento dos
projetos, intitula-se Pauta Executiva — Semana 16/2015 (pega 167, p. 1-22), data-base 10/4/2015, cujo
objetivo é o compartilhamento de noticias com o efetivo do Consércio e pautar discussdes do seu
corpo diretivo. Nesse documento, sdo destacados os profjetos que possiem os maiores riscos
(classificacio semanal), no intuito de trazer um resumo sobre a situagdo encomtrada, os fatos
geradores de riscos, os riscos monitorados e os encaminhamentos para mitigagdo desses riscos. Tais
projetos, coincidem, em sua maioria, com aqueles elencados na tabela anterior, cyja data-base é mais
recente (24/4/2015).

22416 Alidgs, verifica-se qite o mimero de projetos coni classificagdo em vermelho, na data-base
de 10/4/2015, diminuiu em relagdio & nltima extragéio de dados, data-base 24/4/2015, indo de nove
projetos para sete {pega 166, p. 1-7 e peca 167, p. 1-22).

22417 O espectro de varidveis analisadas pela APO para a classificagifo dos riscos é amplo,
pode-se citar como exemplo dessa amplitude o Laboratério de Controle de Dopagem (LBCD-
LADETEC), onde, apesar de a obra estar com progresso fisico real de 85%, o risco de o projeto néo
estar pronto para alender as demandas das Olimpiadas, na data-base 24/4/2015, é classificado como
alto (classificagdo em vermelha). Conforme consta da Pauta Executiva - Semana 16/2015 (peca 167,
p. 14), o principal risco associado ao projeto reside na obtengdo de nova acreditagéio junto a World
Antidoping Agency (WADA). No mesmo documento séio apresentados possiveis encaninhameitos
para a solugdo desse risco.

2.24.18  Por oportuno, cumpre ressaltar que a APQ apresentou, para efeito de exemplificagdo,
oitze casos onde a sua atuagdo foi primordial para a solucdo de riscos encontrados pelo Consércio
durante a sua tarefa de monitoramento dos projetos dos Jogos Olimpicos Rio 2016, onde se verifica,
principalmente, seu pupel como articulador entre os diversos drgdos e entidades ptiiblicas (pega 165,
p. 11-23),

22419  Dessa forma, verifica-se que a APO, o Ministério do Esporte e demais integrantes do
Comité de Coordenagdo Rio 2016, envidam esforcos para apresentar sohigées para acelerar o ritmo
das agdes, projetos e obras das Olimpiadas, conforme o pretendido pela determinagdo contida no item
9.2 do Acordiio 1.662/2014-TCU-Plendrio.

2.24.20  Entretanto. em que pese as acdes efetnadas pela APO, a equipe de fiscalizagdo ndo
identificou a realiza¢do de monitoramento financeiro dos projetos olimpicos. Entende-se que a
varidavel financeira é importante indicador para o monitoramento desses projetos, ndo podendo ser
desprezado. Sobre o assunto, a propria APO menciona que (pega 170, p. 3).
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‘As informacdes financeivas sobre os projetos monitorvados pelu APO, apesar de, aié o monento,

néo serem objeto de consolidagdes ou produtos especificos, tal como comunen te feito em velagdo

a cronogramas fisicos, constifwem fontes para andlise dos servidores responsaveis pelos temas

acompanhados, havendo referéncias em andlises consimites do sisteni,

Disponios de dados e informagdes, principalmente, oriundos da Caixa Econdmica Federal, que

perniitem & APO identificar o fluxe das liberacdes e possiveis necessidades de articulagdo,

conforme consolidaciio ofertada na mstrugiio do Oficio 89/201 5/PRESI-APO. (...)

Visando ao constante aprimoramento do Sistema de Acompaihamenio de Qbras e Servigos, a APO

buscard consolidar grdficos e estatisticas com esses dados fmanceiros, para também disponibilizar

aos seus técnicos e, além disso, para conpor com as informagdes de cronogramas fisicos produtos
muais estratégicos do Sistema, como o Videowall.’

225 Proposta de encaminhamento

2251 Dessa forma, considerando que a APO, no que tange ao aspecto financeiro dos projeios

olimpicos, ndo ven realizemdo monitoramento pari passu com o fisico: considerando que desprezar a

varidvel financeira no monitoramento de projetos pode prejudicar a avaliagio de riscos efetuada pela

APQ; considerando o dever da AP O de realizar o monitoranento da execugdo das obras e servigos

referentes aos projetos olimpicos, notadamente daqueles constantes da Carteira de Projetos, confornie

estabelece a Clausula Quarta do Contrato de Consorcio, referendado pelas Leis Federal 12.396/2011,

Estadual 5.949/2011 e Municipal 5.260/2011; entende-se que deve ser determinado a Autoridade

Piiblico Olimpica (APQO), que realize o efetivo monitoramento financeivo de todas as obras/servigos

constantes da Carteira de Projetos, adotando providéncias, no prazo de sessenta dias, para que essas

iformagdes sejam objeto de suas consolidagdes e produtos, conforme estabelece a Clausula Quarta

do Contrato de Consdrcio, referendado pelas Leis Federal 12.396/2011, Estadual 5.949/2011 e

Municipal 5.260/201 1. (item 2.2.4.20)

2252 Por fim, considerar cumprida a determinagdo contida no item 9.2 do Acordéo 1.662/2014-

TCU-Plenario.

2.3 Deliberagdio (item 9.4.1 do Acérddo 1.662/2014-TCU- Plendrio)

Questdo 3: A4 APO disponibilizou em seu portal na internet, ao menos em relagdo aos
recursos oriundos da Unidio e concernentes a Malriz de Responsabilidade e ao Plano de Antecipagdo
e Ampliacdo de Investimentos, dados basicos dos projetos olimpicos?

2.3.1 Descricdio da deliberagéio associada (TC 004.185/2014-5 — Acérdiio 1.662/2014-TCU-P):
‘94, com fimdamento no art 43, inciso 1 c/c art. 250, inciso l, do Regimenio Interno do TCU,
determinar & Autoridade Priblica Olimpica (APO} que:

9.4.1. no prazo de 30 (tinia) dias, disponibilize em seu portal na Internet, a fim de atender o

principio da publicidade, contido no art. 37 da Constimigio Federal ¢ explicitado na Cliusula

Vigésima Sétima do Contrato de Consdrcio (Lei federal 12.396,201 1), bem como no art. 8° da Lei

de Acesso a Informagio (Lei 12.527/2011), e permitiy o controle social, ao menos em rela¢dio aos

recursos oriundos da Unidio e concernentes & Maitriz de Responsabilidades e ao Plano de

Antecipagiio e Ampliagiio de Investimentos, as seguintes infornagoes (item 242):

9.4.1.1. mtegra dos editais de licitagbes, pesquisa de preco, projeto basico e termo de referénceia,

fermo de contrato e aditivos;

9.4.1.2. atualizagdo dos valores repassados para o Municipio e uo Estado do Rio de Janeiro;

9.4.1.3. pagamentos efetuados as contratadas com recursos puiblicos federais,

9.4.14. percentual de execugdio de cada obia; e

9.4.1.5. fotos do andamento das obras.’

232 Sitwagéio que levou a proposicio da deliberagdio

2321 No acompanhamento realizado pelo TCU (Acérdéo 1.662/2014-TCU-P, de 25/6/2014), foi

constatada a inexisténcia de wm sitio eletronico, na rede mmdial de computadores, contendo de

maneira consolidada as principais informagdes (fisicas, financeiras e documentais) de todos os
projetos e agdes ligados aos Jogos.
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2322 Acrescenta-se que muitos dos projetos do evento esportivo sdo custeados com recursos
Sederais e executados por outros entes governamentais, inclusive pela iniciativa privada, a exemplo
das obras de energia elétrica (execugdo privada).
2323 Considerando a multiplicidade de competéncias e de responsabilidades, tanto o portal do
Municipio (htip:/Avwne.cidadeolimpica.com.bi/) quanto o portal da APO (http:/hrww.apo.gov.br)
apresentavam algumas dessas informagdes de modo incompleto, dificultando muiio a transparéncia
dos gastos e, consequentemente, o controle social.
2324 Dessa forma, o Tribunal exarou a referida determinagdio do item 9.4.1, no sentido de que a
APO, consdrcio pitblico dos trés niveis de governo, conferisse ampla publicidade aos gastos com os
Jogos Olimpicos, ao menos em relagéio aos recursos oriundos da Unidio.
233 Providéncias adotadas
2.3.3.1 Em 2/12/2014, por meio do oficio 320/2014/PRESI-APO (pega 121), a APO afirmou que
havia disponibilizado em seu portal as seguinies informaces concernentes a Matriz de
Responsabilidades: editais de licitacdes — link para o Portal de Compras da Prefeitura da Cidade do
Rio de Janeiro, percentuais de execugdo das obras — link para o site Cidade Olimpica; repasses de
recursos da Unidio — link para o Portal da Transparéncia da CGU — Jogos Rio 2016; e outras
informagdes — arquivos disponiveis para download no site da APO.
2332 Sobre a publicacdo na rede mundial de computadores dos projetos do Plano de
Antecipagdo e Ampliagdo de Politicas Puiblicas, o mesmo oficio 320/2014/PRESI-APO formalizou a
solicitacdo de prorrogacdo de prazo (até 31/1/2015) para o atendimento da determinacéio contida no
item 9.4.1 do Acorddio 1.662/2014-TCU-Plendrio.
2333 A referida prorrogagdo foi concedida pelo Acérddo 3534/2014-TCU-P (peca 124), em
9/12/2014, especificamente, para a APO disponibilizar em seu portal na internet informacdes relativas
ao Plano de Antecipagdo e Ampliagdo dos Investimentos, até a data de 31/1/20135.
2334 De forma a responder & questio de auditoria ora analisada, foi solicitado a APO. por
intermédio do Oficio de Requisigdo 03-80/2015 (pega 153), o seguinte esclarecimento:
3) exposicdo de motivos do niio atendimento do item 9.4.1 do Acérdéio I.662/2014-TCU-Plenério,
principalmente em relagio aos itens 9.4.1.2 e 9.4.1.3, de mwodo a justificar o teor da resposta
encaminhada pelo oficio 320/2014/PRESI-APO, de 2/12/2014, assim como documentar as
providéncius adotadas para obseivar a Recomendagiio da CGU 128154, inclusive com a lista de
presenga dus reunides realizadas com os responsdveis pelo assunto;
2335 Em resumo, a APO respondeu, em 24/4/2015, por meio dos oficios 89/2015/P RESI-APO
(peca 165} que, no dia 17/4/2015, langou wm novo site que disponibiliza, de forma mais organizada,
informagdes consolidadas relativas ao item 9.4.1 do Acérddo 1.662/2014-TCU-P.
2336 Sobre as informagdes financeiras da Matriz de Responsabilidades, informa que vai fazer
referéncia, por meio de um link, ao Portal da Transparéncia, nos termos do Decreto Federal
7.033/2009 e da Portaria CGU n. 572/2010 (pega 169, p. 4-11), e que os trabalhos de atualizagéo do
Portal da Transparéncia ainda estéio em curso.
2337 Em relagtio a publicacdo das informagdes do Plano de Antecipaciio e Ampliagéio de
Politicas Piiblicas, que foi objeto de pedido de prorrogagiio de prazo, o consércio piiblico
simplesmente afirmou. por meio do oficio 009/2015/PRES-APO (Peca 128): ‘que o Plano encontra-se
em andlise pela CPO. Desta forma, a APO ainda néio possui a relagéo de informacies e documentos
requeridos no item 9.4.1 do Acorddo 1.662/2014 para publicagéio no site’.
234 Andlise
2.3.4.1 Apos aproximadamente nove meses da publica¢iio do Acérdéiio 1.662/2014-TCU-Plendrio,
a equipe de fiscalizagdo constatou no site, juniamente com servidores do consércio pitblico, que
apenas existiam no portal da Internet da APQ algumas informagdes relativas aos projetos da Matriz
de Responsabilidades determinadas pelo item 9.4.1 do acérdio, como por exemplo, fotos do
andamento das obras, editais, etc.
2.3.4.2 Nos termos do item 9.4.1 do Acorddo 1.662/2014-TCU-Plendrio, as informacdes ainda
inexistentes dos projetos dos equipamentos esportivos da Matriz de Responsabilidades eram: projeto
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bdsico; termo de contrato: valores repassados para o Municipio e ao Estado do Rio de janeiro;
pagamentos efetuados as contratadas com recursos piblicos federais; e percentual de execugdio de
cada obra.

2343 Acrescenta-se que apenas algumas informagdes dos projetos de energia elétrica
relacionados na Matriz de Responsabilidade foram publicadas no portal da APO, em 14/5/2015,
confirmandoe o cumprimento parcial do acordio em tela (pecas 179-181).

2.3.4.4 Quanto ao Plano de Antecipagiio e Ampliagdo de Politicas Publicas, também ndo ha
informagdes disponiveis no sitio eletronico da APO, pois esse plano nédo foi aprovado pelo Conselho
Piblico Olimpico e, consequentenente, o consércio afirma que ndo possui tais dados exigidos na
determinagiio do 9.4.1 do Acérdiio 1.662/2014-TCU-Plendrio (conforme andlise do item 2.1.4.21
deste relatorio).

2.3.45 No cuirso da fiscalizagdo, os servidores do consércio providenciaram a publicagdo no sitio
eletrénico da APO, conm base na determinagéio do item 9.4.1 do Acérddo 1.662/2014-TCU-Plendrio,
da maioria das informacdes dos projetos dos equipamentos esportivos relacionados na Matriz de
Responsabilidades. Esse fato culminou com o langamento de wm novo sitio eletronico no dia
17/472015.

2.3.4.6 Ainda que tal esforgo tenha ocorrido aproximadamente nove meses apos a primeira
deliberacdo do Tribunal e com base na indica¢do da equipe de fiscalizagdo das impropriedades
detectadas, o procedimento demonstrou que a autarquia ndo se omitin em dar cumprimento, ao nenos
parcial, a determinagdo do TCU.

2.34.7 Embora tenha sido evidenciado tal avango na publicidade de vdrios projetos ligados a
Matriz de Responsabilidade, alguns importantes dados necessdrios pura o controle social ainda ndo
estdio disponiveis no sitio eletrénico da APO para o cidaddo, quais sejani: todos os repasses do
governo federal para pagamento das obras referentes aos Jogos; e parte dos dados dos projeios de
energia elétrica dos Jogos.

2348 Na tentativa de justificar a falta da referida informagdo financeira, a APO evidenciou a
realizacéo de diversas gestdes com a Controladoria-Geral da Unifio e com o Ministério do Esporte
(pega 169, p. 12-35), buscando demonsirar as tentativas de dar cumprimento & determinagdo do TCU
e ao Decreto Federal 7.033/2009, que trata da publicagfio de dados acerca da realizagfio dos Jogos,
com vistas ¢ alimentacgdo do Portal da Transparéncia (pega 165, p. 8).

2.3.4.9 A APO também informou que levou o asswnto para ser discutido nas reunides do Grupo
Executivo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 — GEOLIMPIADAS (peca 169, p. 23), pois
considera que a divulgaciio de informagdes financeiras sem a homologagéo prévia do sistema da
CGU poderia trazer riscos a fidedignidade da publicagdio (peca 165, p. 8), uma vez que o0s gastos dos
Jogos séio dindnticos e existem diversos responsdveis, no poder executivo, pelo acompanhamento dos
dados financeiros (CAIXA, Ministério do Esporte, APO, CGU), o que poderia gerar dados
divergentes.

23410  Apesar da razoabilidade do cuidudo da APO em publicar informagdes fidedignas, é
relevante destacar que nio haver informagdo para o cidaddo é muito pior do que a informagdo a ser
disponibilizada ndo guardar tempestividade com as medigdes mais atuais.

2.3.4.11  Desta forma, faltando menos de 450 dias para os Jogos e apds nove meses da
determinagéo do TCU, néo é admissivel que essa discussdo sobre o responsdvel no dmbilo Jfederal
pela publicagiio das informagdes financeiras sirva como entrave pura o respeifo ao principio da
publicidade, contido no art. 37 da Constituiciio Federal, até niesmo porque essd informagdo é por
natureza priblica, ja desembolsada, reconhecida pelo responsivel e deve ser Jornecida cont «
referéncia da data de sua apuragdo.

2.3.4.12  Vale destacar, ainda, que a determinagdo do item 9.4.1 do Acérddo 1.662/2014-TCU-
Plendrio foi destinada & Autoridade Piiblica Olimpica. Em razdo disso, enquanto niio houver umda
fonte disponivel no Portal da Transparéncia, Segdo Jogos Rio 2016, ¢ obrigagdo da APO publicar e
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atualizar tais informacdes financeira para a sociedade, ao menos em relagfio aos recursos oritndos
da Unidio.

2.3.4.13 O contetido do Acordio 1.662/2014-TCU-Plendrio também ndo deixa dividas que os
detathes dos projetos de energia elétrica da Matriz de Responsabilidade (editais, contratos,
pagamentos, percentuais de execugdo, eic.) devem constar do sitio eletronico da APO, nos mesmo
termos dos equipamentos esportivos.

2.3.4.14  Portanto, esse entendimento constard da proposta de encaminhamento coni o objetivo de
cientificar a APO de que a obrigagfio constante no item 9.4.1 do Acérddo 1.662/2014-TCU-Plendrio
serd observada integralmente nos proximos monitoramentos a serem realizados pelo Tribunal,
advertindo que, caso o cumprimento parcial persista, niio serd considerada a boa-fé dos responsdveis.
2.3.4.15  Em relagiio ao PAAIPP, considerando que alguns projetos ja estdo em execugdo e que a
APO jé realiza o acompanhamento fisico de vdrios projetos, mesmo sem a aprovagdo do Plano de
Antecipagio e Ampliagio de Investimentos em Politicas Puiblicas (PAAIPP) pelo Conselho Puiblico
Olimpico, verifica-se que a determinac@o contida no item 9.4.1 do Acérddo 1.662/2014-TCU-Plenario
deve ser cumprida pela APO.

2.34.16 O fundamental nesta questio da transparéncia dos detathes do PAAIPP na rede mundial
de computadores é que o cidaddo néio pode continuar sem as informagdes piblicas (edital, ternio de
contrato, percentual executado, valores financeiros realizados, fotos do andamento das obras, etc.).
2.34.17 A deliberagéio do TCU foi no sentido de possibilitar o controle social desses gastos de
grande interesse do contribuinte.

23418 Na aia da 15° Reunio do GEOLIMPIADAS (peca 169, p. 23}, ocorrida em 27/8/2014, o
tema sobre a divulgacdo das informagées do PAAIPP nos termos exigidos pelo Acérddo 1.662/2014 -
TCU-Plendrio jd foi abordado, mas nenhuma solugéo foi encaminhada, confirmando que a falia de
fransparéncia e que o cumprimento parcial do referido acérddo é do conhecimento de todos os
ministérios envolvidos na organizacdo dos Jogos.

2.34.19  Portanto, com base no inciso IH, Clausula Vigésima Sétima do Contrato de Consorcio,
constata-se que a APO pode obter as informagdes necessarias, tanfo dos enfes consorciados quanio
diretamente do GEOLIMPIADAS para dar cumprimento ao item 9.4.1 do Acéi dao 1.662/2014-TCU-
Plendrio.

2.34.20 Diante da falta de transparéncia do PAAIPP na rede mundial de computadores, serd
realizada proposta de encaminhamento para dar ciéncia a APO que a determinagdo constante no item
9.4.1 do Acérdao 1.662/2014-TCU-Plendrio deve ser integralmente cumprida, independentemente da
aprovagio do PAAIPP pelo Conselho Puiblico Olimpico, advertindo que, caso tal situagdo persista.
néio serd considerada a boa-fé dos responsaveis.

2.3.4.21  Por fim, considera-se que o item 9.4.1 do Acirddo 1.662/2014-TCU- Plendrio. teve
cumprimento parcial, pois foi constatado que os servidores do consorcio providenciaram a publicagdo
no sitio eletrénico da APO de diversas imformagdes dos projetos dos equipamentos esportivos
relacionados na Matriz de Responsabilidades, mas, ainda assim, sem ltodas as informagdes dos
projetos olimpicos.

235 Proposta de encantinhamento

2.3.5.1 Dar ciéncia & Autoridade Pithlica Olimpica que a determinagdo contida no item 9.4.1 do
Acérdéo 1.662/2014-TCU-Plendrio, com fundamento no art. 37 da Constitui¢io Federal e explicitado
na Clausula Vigésima Sétima do Contrato de Consércio (Lei federal 12.396/2011), bem conto no art.
8°da Lei de Acesso a Informagéo (Lei 12.527/2011), deve ser integralmente cumprida, inclusive en
relagdio aos projetos de energia elétrica, de modo que é obrigagdo da APQO publicar as informagdes
da Matriz de Responsabilidades e do Plano de Antecipagdo e Ampliagdo de Investimentos em Politicas
Piiblicas no seu portal na rede mundial de computadores, assim como também é obrigagfio dessa
autarguia manter atualizados todos os dados dos projetos olimpicos, independentemente da
aprovagdo pelo Conselho Piiblico Olimpico, advertindo que, caso o cumpriniento parcial persista, ndo
serd considerada a boa-fé dos responsdveis. (itens 2.3.4.14 ¢ 2.3.4.20)
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2352 Considerar parcialmente implementada a determinaciio constante do item 9.4.1 do
Acérddio 1.662/2014-TCU-Plendrio. (item 2.3.4.21)

2.4 Deliberagdo (item 9.4.2 do Acérdio 1.662/2014-TCU- Plendrio)

Questdio 4: Quais foram as justificativas técnicas para a mudanca das Vilas de Midia e
dos Arbitros da regidio portuaria?
2.4.1 Descriciio da deliberagdo associada (TC 004.185/2014-3 — Acérdéio 1.662/2014-TCU-
Plenario)}:
D4, com fundanmenio no art. 43, inciso I c/c art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU,
determinar a Autoridade Piblica Olimpica (APO) que:
(..)
9.4.2. no prazo de 20 (vinte) dias, encaminhe ao TCU todos os cronogramas das obras previstus
na Matriz de Responsabilidades e estido técnico que fimdamentou a mudanca das Vilas de Midia e
dos Arbitros da regidio portudria, nos termos dos incisos 1l e VI da Clauswla Quarta do Contrato
de Conséicio (Lei Federal 12.396/2011) e tendo em vista o principio da publicidade.’
242 Sitwagdo que levou & proposicdo da deliberagéio
2.4.2.1 Na fiscalizagdo anterior, que deu origem ao Acérddv 1.662/2014-TCU-Plendrio, a
profundidade da andlise de alguns temas foi prejudicada, em virtude do néo atendimento, pela APO,
de parte da documentagdo solicitada pela equipe.

2.4.2.2 A auséncia de informagdes quanto aos ci onograntas das obras previstas na Matriz de
Responsabilidades e & mudanga das Vilas de Midia e dos Arbitros du regiéio portuaria, limitaram a
andlise, tendo em vista que prejudicou a verificagio da transparéncia dos gastos pitblicos, bem como

impediu a avaliagdio sobre a razoabilidade e a economicidade da nudanga do local da Vila de Midia e
de Arbitros.

24.2.3 Impende citar que o assunto também foi tratado no TC 010.138/2014-5. O Relatério que

deu origem ao Acordéo 3.427/2014-TCU-Plendrio traz o historico sobre as fratativas aceica das Vilas

de Midia e de Arbitros, conforme excertos a seguir:
23443 A Vila de Midia e de Arbitros, a exemplo da Vila dos Atletas, sio aconiodeagdes
destinadas a receber jornalistas e juizes das Olimpiadas.
23444 A Vila de Midia, de acordo com a proposta inicial constanie do Dossié de Candidatna,
serig edificada na Barra da Tijuca. Porém a Prefeinra conseguiu junto ao COI a mudanga para a
zona portudria do Rio, de modo a se incorporar ao projeto de revitalizagho da regiéio. Seria
erguido ali um complexo de 1800 apartamentos para venda aos servidores priblicos.
23445  Emresposta ao primeiro oficio, a Empresa Olimpica Municipal — EOM afirmou que, de
Jato, foi encaminhado ao COI uma proposia para nudanga da Vila de Midia da regidio portudria
para a —ona oeste da cidade, porém aguele Comité néio havia se manifestado. A nova proposia era
de se construir, na Barra, o bairro Carioca Olinpico, empreendimento com cerca de seie mil
quartos.
23446 Nagquela oportmidade, além da informacdo acima, a aludida empresa piiblica
antecipava que, em novembro de 2010, nmuma inciativa apenas do ente municipal, a Cdmara dos
Vereadores aprovara projeto de lei de incentivos e beneficios fiscais ¢ wrbanisticos para
ampliacdo da capacidade de hospedagem na cidade. A resposta do setor imobilidrio, segundo a
empresa, feria sido muilo positiva, porguanio, em 2010, a cidade tmha cerca de 19,8 mil quartos
de hotéis e analmente, estavam em processo de finaliza¢lo, constru¢do ou licenciamento na
cidade, entre dezesseis ¢ dezoito mil quartos, distribuidos em mais de cem projetos. Isso
possibilitaria a redugdio das acomodacdes em navios entre dois « cinco nil quartos (pega 61, p. 2).
23447  Posteriormente, em 14/8/2014, a APO, em resposia ao oficio, afirmou que tenion obter
informactesjunto & Empresa nnmicipal em 7/7/2014, porém néio havia recebido resposta.
23448 O fato é que a Prefeimra desistin de construir a Vila de Midia. Segundo a entiio
presidente da Empresa Olimpica Municipal, Maria Silvia Marques, o terveno escollido seria
aigiloso, o que demandaria muilos recursos para construiv a hnfraestrutura, em tomo de RS 100
mithbes. Além disso, ndio haveria demanda para vender os apartamentos apds os Jogos e que, em
razdo disso, resolveu-se realizar tratativas com o selor privado (pega 78, p. 28).
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2.3.449 Ao que tudo indica, os jornalistas e drbitros deverdio ser acomodados essencialnente
em empreendimentos erguidos pela iniciativa privada.

23450 Haja vista a auséncia de manjfestaciio da EOM para a APO, no que se refere & vila de
midia e drbitros ou sua substituigiio por outras acomodagdes, propugna-se por determinar & APO
que apresente a este Tribunal, em trinta dias, a defini¢dio acerca do tema, indicando, pelo menos: a
quantidade atualizada de iméveis, por tipo de empreendimento, por mimero de quarios,

finalizados, construidos e em licenciamento, destinados a atender a Vila de Midia e de Arbitros e
respectivos prazos de entrega.

()

Deferminacdo:
© 94 com fundamento na Clausula Quarta, inciso Il do Contrato de Consorcio {Lei 12.396/201 1},
determinar a Autoridade Prblica Olimpica (APO) que apresente, no prazo de 30 (trinta) dias, a
solugiio encontrada para a acomodagdo dos drbitros e jornalistas que seriam hospedados na “Vila
de Midia e Arbitros’, apresentando, no minimo, projeto conceitual evidenciando a viabilidade
dessa solugdo;’
2.4.2.4 Dessa forma, na primeira fiscalizagdio realizada por meio deste processo e da realizada
pelo TC 010.138/2014-5, restaram conf iguradas a indefini¢do quanto ao local da Vila de Midia e de
Arbitros e a auséncia de transparéncia dos cronogramas das obras constantes da Matriz de
Responsabilidades.
243 Providéncias adotadas
2.4.3.1 FEm resposta a citada determinagdo, a APO apresentou o Oficio 243/2014/PRESI-APO
(peca 108, p. 1-3), de 14/8/2014, onde informa encaminhamento do cronograma das seguintes obras:
Parque Olimpico da Barra, Complexo Esportive de Deodoro, Vila dos Atletas, Estadio de Remo da
Lagoa, Marina da Gloria, Parque Aqudtico Jitlio Delamare, Estadio Jodo Havelange e Campo de
Golfe (cronogramas a pega 142), ben como informa ndo possuir atualizagio das informagdes
prestadas pelo Municipio acerca das Vilas de Midia e de Arbitros.
2.4.3.2 No dmbito da presente fiscaliza¢do, foi solicitudo a APO, por meio do Oficio de
Comunicagdo de Fiscalizagdo 0662/2015-TCU/SECEX-R] (pega 140), informagdes a respeito do
cronograma fisico das obras previstas na Matriz de Responsabilidades, bem como informagdes
atualizadas sobre as Vilas de Midia e de Arbitros.
2.4.3.3 Em resposta, a APO apresentou os Oficios 45/2015/P RESI-APO (pega 155), de 31/3/20135,
e 61/2015/P RESI-APO (peca 161), de 7/4/2015, onde constam, em suma, as seguintes informagoes: a)
a ultima atwalizagdo dos cronogramas das obras ja havia sido encaminhada ao TCU (peca 142); b) as
Vilas de Midia e de Arbitros serdo realizadas no Bairro do Anil, na Baixada de Jacarepagud, e; ¢)
ndo hd estudo técnico especifico para a alteragdo de local das acomodagdes das Vilas de Midia ¢ de
Arbitros.
2.4.3.4 A respeito das Vilas, a APO apresentoun, ainda, o cronograma do empreendimento ino
bairro do Anil, o valor total do custo da obra (RS 99 milhdes) e os valores desembolsados (peca 159),
bem como o custo projetado da construcdo da Vila no Porto (cerca de RS 440 milhées, pega 158).
2,435 Por fim, cumpre citar as informagées atnalizadas sobre o projeto das Vilas de Midia e de
Arbitros encaminhadas pela APO (pega 155):
O prazo de enirega do empreendimento Porto Vida Residencial & época do fechamento das
negociagies, indicava o més de maio de 2016, o que nio atenderia ao cronograma de mobilizacdo
das wnidades para adequagoes que se fazem necessarias para receber os clientes dos Jogos, que
requerem um prazo minimo de 6 meses. O Porto Vida Residencial dispde de 1.333 unidades
residenciais com 33 wunidades comerciais, distibuidas em 7 torres, objeto de incorporagio
imobiliaria desenvolvida pela SPE PORTO 2016 ¢ localizado na Rua General Luis Mendes de
Morais, 65 - Santo Cristo. Por fim, o escopo do enmpreendinento indicava 40 meses de obra e um
cusio de cerca de R§ 500 milhdes. Desta forma, pode-se observar que o prazo de entrega e o custo

do empreendimenito, se comparados a solugdo do bainvo do Anil, mdicam condigbes menos
Savordveis para o plano de acomodacdes do Comité Rio 2016,
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A Vila Carioca, também chamada de BV4, é uma das 4 vilas apontadas pelo Comité Rio 2016 -
responsavel pelas acomodagles dos clientes dos Jogos - como fulnros focals de hospedagem de
uma parcely da midia credenciada (broadcast ¢ midia impressa). Esta localicada no bairro do
Anil, na Baixada de Jacarepagua. Outra parcela da midia ficard hospedada ent hotéis e flats.
Tmportante destacar quee, apesar do nome, as vilas néo abrigardo exclusivamente clientes do gripo
de midia, sendo usadas ranbém para hospedagent da forca de trabalho e/fon arbitros, segundo
critérios do fime de acomodagtes do Contité.

E wum empreendimenio do programa do governo federal Minha Casa Minha Vida (MCMYV),
inconporado ao plano de acomodagies do Comité Rio 2016 ent substiniicdo & Vila do Porto,

Como informagdo adicional, o empreendimento tem um custo total de RS 99 milthdes para o
Municipio do Rio de Janeiro. As obras iniciaram em agosto de 2014 e tem previsdo de enirega em
sefembro de 2015, neste ponto demonstrando atender a programagdo de mobilizagdo do Coniité,
Justificado ainda pela natureza da construgdo dos empreendimentos MCMV! poucos pavimentos -
05 (cinco) - e com elementos simplificados de construgiio. Apds o cumprimento de pendéncias
Junto a Caixa Econémica Federal, a obra, a partir de 23/03/2015, retomou o curso normal coma
liberagdo da primeira parcela de medigdes ja realizadas, registrando 20,92% de execugdio.

O empreendimento oferecerd 2.640 quarios dispostos em 1.320) apartamentos, sendo a maior das
quatro acomodagdes para a midia. O termo de uso da instalagio - o Vene Use Agreement (VUA)
- enconfra-se em fase de negociacdo entre o Comité Rio 2016 e a Secretavia Municipal de

Habitagdio.
2.4.4 Andlise
2.44.1 Diante das repostas da APO, verifica-se que a mudanga de local das Vilas de Midia e dos

Arbitros foi realizada sen os devidos estudos técnicos de viabilidade. Tal situagdo decorreu do fato de
que a preocupagdo central era com o prazo de término da construgdo das acomodagdes, uma vez que
seria necessdrio que ocorresse, pelo menos, seis meses antes dos Jogos, tendo em vista a necessidade
de se realizarem adequacgdes para os clientes dos Jogos.

2.4.4.2 Portanto, as acomodaqdes do empreendiniento Porto Vida Residencial foram descartadas,
j que, a época do fechamento das negociages, maio de 2016 era tido como data final das obras.
2.4.4.3 Em relagio ao cronograma das obras constantes da Matriz de Responsabilidades,
entende-se que os documentos apresentados pela APO para atendimenio de outros pontos desse
relatério, como por exemplo: Painel de Marcos (pega 166, p. 8-39), Quadro Evolutivo de Projetos
(pecal 67, p. 47-54), Percentual de Execugdo de Obras (pega 167, p. 76-82), juntamente com o
cronograma detalhado das obras, que ja havia sido encamimhado ao TCU (pega 142), sdo suficientes
para o Tribunal ter uma visdo geral sobre a evolugdio fisica dos projetos pertencentes a ttima versdo
da Matriz de Responsabilidades.

2444 Assim, considerando que a infengdo da determinagdo do Tribunal, no que tange as Vilas
de Midia e dos Arbitros, era de evitar riscos relacionados ao aumento de custos e atrasos na
construciio  dessas  acomodagdes; considerando que «a soluglo encontrada, incorporando
empreendimento do programa do Governo Federal Minha Casa Minha Vida (MCMV) ao plano de
aconmodagées do Comité Rio 2016, em substituigio & Vila do Porto, contempla a necessidade da
entrega das acomodagBes seis meses antes dos Jogos; considerando que ndo ha evidéncias de que
haverd aumento de cusios com a referida mudanga; entende-se que os riscos que deram origem a esse
ponto foram mitigados pelas respostas apresentadas.

245 Proposta de encaminhanento

2.4.5.1 Por fim, considerani-se cumpridas as determinagies contidas no itent 9.4.2 do Acordio
1.662/2014-TCU-Plendgrio e no item 9.4 do Acorddo 3.427/2014-TCU-Plendrio (item 2.4.4.4).

2.5 Deliberagdo (item 9.4.3 do Acordio 1.662/2014-TCU— Plendrio)

Questéio 5: A nova versdo da Matriz de Responsabilidade (27 atualizagdo) contemplou a
descricdo clara de todos os projetosiagbes, segregagiio completa dos responsdveis pelos gastos e
definicdio de todas as datas de entrega dos projetos/agdes?
2.5.1 Descricdio da deliberacéio associada (TC 004.185/2014-5 — Acérdéo 1.662/2014-TCU-
Plendario):
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9.4. com fundamento no art. 43, inciso | c/c art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU,
determinar a4 Autoridade Piblica Olimpica (APO) que:
{.)
9.4.3. no prazo de 30 (rinta) dias, publique nova versdo da Matriz de Responsabilidades, contendo
descrigdes claras de todos os projetosiugdes; segregagdo completa dos responsdveis pelos gasios;
e definigéio de todas as datas dos projetos/agdes, nos termos dos inciso V1 da Clausula Quarta do
Contrato de Consércio (Lei Federal 12.396/2011) e tendo em vista o principio da publicidade
insculpido no art. 37 da Constituicio Federal.
252 Situacdo que levou a proposigdio da deliberagdo
2521 Inicialmente, em 25/9/2013, o Tribunal realizou varias determinagdes aos responsdaveis
pela Matrviz (itens 9.4 ¢ 9.6 do Acorddio 2.596/2013-TCU-Plendrio), com o objetivo de possibilitar que
a autarquia especial elaborasse a Matriz de Responsabilidades dos Jogos, nos termos do inciso VI da
Clausula Quarta do Contrato de Consarcio.
25.2.2 Essas duas deliberagbes do Plendrio foram observadas parcialmente e, em razdo disso, a
primeira Matriz de Responsabilidades foi publicada em janeiro de 2014.
2523 Ap6s a publicagéio dessa Matriz e com base no Contrato de Consorcio, que define a Matriz
de Responsabilidades como sendo um ‘documento vinculante que estipula as obrigagbes de cada um
dos seus signatdrios para com a organizagdo e realizaciio dos Jogos’ (inciso 1V, da Clausula
Terceira), foi realizado um acompanhamento pelo TCU (TC 004.185/2014-5, Acordio 1.662/2014-
TCU-P, de 25/6/2014) para aferir o nivel de aderéncia do documento a legislagdo.
2524 A fiscalizagdo identificou vérias caracteristicas da Maitriz publicada, que dificultavam a
iransparéncia dos projetos olimpicos para o cidaddo e para os 6rgios de controle, por exemplo:
a) Apenas 24 projetos da Matriz de Responsabilidades possuiam valores e datas expressos. O
restante dos 28 compromissos, considerados essenciais para os Jogos, ndio apresentavam quaisquer
estimativas dos montantes e prazos,

b) Nenhum servigo necessdrio para os jogos foi apresentado no documento;
c) Nenlwma obra a cargo do Governo do Estado do Rio de Janeiro foi detalhada na Matriz;
d) Nenhuma veferéncia a percentuais ou proporcionalidades foi utilizada, nas colunas

Yesponsabilidades recursos’ e ‘responsabilidades execugdo’ da Matriz. Apenas foi colocada a
descrigiio ‘Governo Federal/Estadual/Municipal’; e
e) Nenhuma indicagdo dos valores assumidos do orgcamento COJO do Dossié de
Candidatura foi apresentada. Apenas foram colocadas as descri¢des ‘Instalagdes complementares dos
equipamentos esportivos’ e ‘Instalagbes complementares dos equipamentos ndo esportivos’, com
referéncia a obras e servigos que em principio devem ser assumidos.
2525 Em virtude das constatagdes realizadas, esta Corte de Contas, com base nas indefinicdes
do documento publicado em janeiro de 2014, proferiu deliberagdo no sentido de que nova Matriz
deveria ser publicada, no prazo de 30 dias, contendo descri¢bes claras, segregagdo dos responsaveis
e defini¢io de todas as datas dos projetos dos Jogos (item 9.4.3 do Acordio 1.6602/2014-TCU-
Plendrio). Tal determina¢io exarada por esta Corte de Contas é consenidnea com a recomendag@o
realizada no Acorddo 2.101/2008-TCU-Plendrio, que tratou do acompanhamento final da execugdio
dos Jogos Pan-americanos, qual seja:
9.3, recomendar ao Poder Fxecutivo Federal por meio de sua Casa Civil que doravante:
9.3.1. camalize esforgos, a partiv de medidas articuladas e coordenadas pela Unidio com os demais
enfes goveriamentais, e, no plano federal, entre os Mmistérios do Esporte, do Planejamento,
Orgamenio e Gestio, da Justica, da Satide e da Casa Civil, sem prejuizo de outras articulagoes
identificadas como  priovitarias, no sentido de definir, com a antecedéncia e o realisno
necessdrios. a matri: de responsabilidades de todos entes govemamentuis e privados,
contemplando as estimativas de gastos, cronogramas de aplicagfio de recursos, enfim, todas as
estratégias para que o Brasil, possa honrar os compromissos firmados por meio das ‘Cartas de
Garantia’ quando da escolha do Pais para sediar evenlos esportivos de magnitude similar aos
Jogos Pan-americanos, bem como disponibilizar a sociedade, ao final do evento, demonsiracdes
Jinanceiras dos gastos realizados por todos os responsdaveis, ptiblicos e privados.’
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253 Providéncias adotadas
253.1 Ew julho de 2014, a Autoridade Publica Olimpica, tempestivamente, publicou a primeira
revisdo da Matriz de Responsabilidades (peca 171) e, em janeiro de 2015, publicou a segunda reviséo
do documento em tela (peca 172).
2332 De forma a responder a questio de auditoria analisada, foi solicitado a APO, por
intermédio do Oficio de Comunicagdio de Fiscalizagdo 0662/2015-TCU/SECEX-RJ (pega [40), assim
como por meio do oficio de requisi¢cdo 05-80/2015 (pecas 154), a disponibiliza¢io das seguintes
informagoes:
a) Todos os projetos (obras e servicos) que constardo da Mawiz de Responsabilidade,
independente do grau de maturidade atual, cujo prazo total para sua conclusio seja superior a 6
meses;
b} Homologagdo prévia expedida pela APO, nos termos do inciso VII, clausula quarta da Lei
12.396/201 1, relativa & contratagdo a ser realizada com a utilizagéio do regime diferenciado de
ficitacdes e contratos para obras e servigos (RDC);
¢) Exposigéo de motivos da ndo inclusfio da ‘aquisigdio do sistema de ar condicionado do Centro
Olimpico de Treinamento (COT) Halls I, 2 e 37 na matiriz de responsabilidades, considerando sua
inciusdo na Careira de Projetos; e
d) Relagdo de obras e servigos que poderdio ser contratados pelos entes consorciados com a
utilizagdo do regime diferenciado de licitacbes e contratos para obras e servigos (RDC),
identiticando quais poderdo integrar a matviz de responsabilidades.
2.5.3.3 A APO respoundeun, por meio dos oficios 61/2015/PRESI-APO (peca 161, p. 1),
74/2005/PRESI-APQ (peca 164, p. 2) e 90/2015/PRESI-APQO (peca 170}, em resumo, o seguinfe:
a que aguarda o emvio das informagdes pelos entes consorciados para os trabalhos da
proxima atualizagdo da Matriz, conforme previsto na Portavia 121 de 11/7/2014, mas tal atualizagdo
ndo deve trazer novos projetos olimpicos, pois a quase totalidade das obras exclusivas para os Jogos
estdo contempladas na segunda revisdo da Matriz (pega 172);
b) que a inclusdo de novas obras somente poderd ocorver com a eventual transferéncia de
responsabilidade do Comité Organizador Rio 2016 para os entes ptiblicos em substitui¢do ao subsidio
previsto no dossié, conforme previsto na Metodelogia da Matriz de Responsabilidade; e
c) que foi realizada pela APO a homologacdo prévia do termo de referéncia da aquisigdo de
ar condicionado pava as instalacbes de treinamento COT Halls 1, 2 e 3, mas esse projeto a ser
contratado pelo Regime Diferenciado de Contratagbes Piiblicas (RDC) vai ser incluido na proxima
revisdo da Muairiz, considerando que, por falha operacional, somente foi incluido na Carteira de
Projetos Olimpicos.
254 Andlise
2.54.1 O inciso I, Clausula Quarta do Contrato de Consércio conferiu a APO a finalidade de
‘consolidagdo do planejamento integrado das obras e servigos necessdarios aos Jogos, incliindo os
cronogramas fisico e financeiro e as fontes de financiamento .
2.5.4.2 O mesmo Contrato de Consércio, Clausula Vigésima Sétima, além de estabelecer que
aplica-se a APO os principios constitucionais que regem a administracdo publica (legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), determina, especificamente, no inciso IV, que a
autarguia observe o principio da ‘eficiéncia, permitindo que todas as decisdes tomadas pela APO
sejam explicita e previamente fundamentadas e que demonstrem sua viabilidade e econoniicidade .
2543 Com base no referido Contrato de Consdrcio, a APO publicou a Metodologia para
Elaboragdo da Matriz de Responsabilidades, a qual deixon evidente que, ‘em razdo da dindmica
inerente o planejamento da realiza¢do de um grande evento como os Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos Rio 2016 é assegurado atualizagdes continuas da Matriz,
2.5.4.4 A Metodologia para Elaboragiio da Matriz de Responsabilidades também informou que os
profetos e agées da preparagio dos Jogos foram explicitados pelos seguintes documentos: Orgamento
do Comité Rio 2016; Matriz de Responsabilidades; e Plano de Antecipagiio e Ampliagio de
Investimentos em Politicas Publicas.
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2545 Desta forma, fica evidente que, na organizacdo do evenfo esportivo, existe
planejamento consolidado das obras e servigos, o qual é consolidado pela APO e atualizado
constantentee.

2546 Nesse contexto de atualizagbes continuas, jfoi constatada relevante evolugdo ao se
comparar a primeira Matriz de Responsabilidades, publicada em janeiro de 2014 (peca 2, p. 7-10),
com a primeira revisdo dessa Matriz, publicada em julho de 2014 (pega 171), por exemplo:

aj Apresentacdo dos valores e prazos do complexo esportivo de Deodoro (instalagbes
esportivas) e da construgdo da subestagdio de energia elétrica do Parque Olimpico da Barra;
b) Incluséio de campo para indicar detalhadamente os responsdaveis pelos recursos; e
c) Definigiio da responsabilidade do projeto de adequacdo da Marina da Gloria

(responsabilidade privada).

2.5.4.7 Essa boa pratica demonstrada pela APO, foi comvergente com a determinagdo contida no
item 9.4.3 do Acordiio 1.662/2014-TCU-P, pois possibiliton a segregacio dos responsdaveis pelos
gastos e dimensionou publicamente alguns projetos olimpicos que antes estavam sent valores e datas.
2348 Todavia, mesmo com essa evolugiio constatada, diversos projetos foram mantidos com
valores a serem definidos (ASD) e sem qualquer referéncia de data, dificultando o controle social. Em
resunio, verifica-se a seguinfe situagdo:

Tabela 8 - PROJETOS INDEFINIDOS NAS MATRIZES

Matriz com texto

videncia origingl (jan/2014)

1% revisdo da Matriz (ul/2014) | 2° revisdo da Matriz (jan/2013}

Quantidade de profetos

com valores a serem 28 profer 15 oroiet i
definidos (ASD} e sem projetos projelos projetos

referéncia de data.

2549 Apesar da APO afirmar que ‘aguarda o envio das informagdes pelos entes consorciados
para os trabalthos da proxima atualizagdio da Matriz’ (pega 161, p. 1), a real explicagdio para a Matriz
ndo apresentar a sociedade a previsdo da integralidade dos gastos olimpicos e a previsdo de todas as
datas desses projetos foi a criagéo da Metodologia para Elaboragiio da Matriz de Responsabilidades
(peca 2, p. 4-6), que se caracterizon resiritiva na sua concepgdo, no que se refere ao principio da
publicidade, uma vez que sé tornou piiblico na Matriz os valores e datas ja publicados nos editais de
licitagdo.

2.5.4.10  Na realidade, no que se refere a gastos piiblicos, as matrizes publicadas até o presente
momento sito apenas wm resunio de licitagdes, ligadas a algumas obras garantidas no dossié de
candidatira, ou seja, joi publicado o que ja era pithlico, sem referéncia ao planejamento {com datas e
valores) das outras obras e servigos que integrardo os gastos com os Jogos.

2.54.11  Essa caracteristica de resumo de licita¢bes ja publicadas demonstra que as nicatrizes
existentes néio séio nem documento de planejamento, nem instrumento de transparéncia. Tal fato
também ocorre com a Carteira de Projetos Olimpicos, que é o documento que registra os projetos que
sdo monitorados pela APO. Em razdo disso, o alraso na insergdo desses projetos na Carfeira,
dificulta o monitoramento tempestivo das agfes essenciais para a realizagdio dos Jogos, conforme ja
analisado no item 2.1.2.10 e Tabela 4.

2.5.4.12  Cumpre destacar, ainda, que, nos termos do inciso 1V, Clausula Terceira do Contrato de
Consdrcio, a Mairiz de responsabilidades é um ‘documento vinculante que estipula as obrigagbes de
cada um dos seus signaitdrios para com a organizagdo e realizagdo dos Jogos’, em face dessa previsdo
legal, e considerando que ndio existe letra morta na lei, fica evidente que a intengdo do legislador ndo
Joi reduziv a importdncia da matriz a um mero resumo de licitagoes.

2.5.4.13  Nesse contexto, a aproximadamente um ano dos Jogos, ndo é razodavel que haja projelo
olimpico sem um planejamento piiblico, com a indicagdo de custos, de datas e de responsaveis pelos
recirsos financeiros.

2.5.4.14  Portanto, todos (cidaddios, orgdos de controle, entidades internacionais, eic) foram
privados de conhecer o real planejamento para o evento esportivo das obras e servicos ndo licitados,
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circunstdncia que dificulia o controle social e aumenta o risco de mau wso dos recursos piiblicos, uma
ver que wum planejamento com (transparéncia e com fundamentos técnicos (viabilidade e
econonticidade) é elemento fundamental para o respeito ao principio da eficiéncia e para o sucesso
dos gastos em tela.

2.5.4.15  Reduzindo a transparéncia dos Jogos, a Metodologia para elaboracgio da Matriz de
Responsabilidades do Jogos Rio 2016, além de estabelecer que os projetos olimpicos s6 constardo da
matriz com prazo e valores apos a publicagdio da licitagéio (nivel de maturidade 3) ou apos o contrato
assinado (nivel de maturidade 4) no caso de contrataglio acontecer por meio do RDC com organiento
sigiloso (pe¢a 2, p. 6), também instituin ontras inovagdes, quais sejam:

al crion a possibilidade de os governos assumirem servigos de responsabilidade do Comité
Organizador dos Jogos, em substitui¢do ao subsidio definido no dossié de candidatura (item I, letra
g da Metodologia);

b) estatuitt 0 Plano de Antecipacdo e Ampliagdo de Investimentos em Politicas Publicas-
PAALIPP (peca 162, p. 8-9), sem base legal e qire ndo foi publicado oficialmente; e
c) estabelecen que a ‘Matriz de Responsabilidades engloba os compromissos assumidos

pelos entes governameniais no dossié de candidatura, exchisivo para os Jogos'.
2.5.4.16  Sobre esse tema, o voto condutor (pegca 113, p. 2} do Acorddo 2.914/2014-TCU-Plencirio
(Embargos de Declara¢do), de 29/10/2014, (pega 112), ressaltou a potencial incongruéncia juridica
da Metodologia para Elaboragdo da Matriz de Responsabilidades em relagdo ao arcabougo legal dos
Jogos:
‘Tmagimar que uma mera metodologia, construida no dmbito da awtarquia, que resulton na
exclusfio de projetos e agdes na Matriz, tivesse o condiio de afastar obrigagdes legais da APO é
desmerecer a integragdo entre os diversos insirunentos juridicos até entiio firmados, tais conio,
Dossié de Candidatura, Contrato de Cidade Sede, cartas de garantia e contrato de conséreio.’
2.5.4.17  Com base nesse posicionanienfo do entdo relator, eminente ministro Aroldo Cedraz, em
291002014, e apds a constatagdo nesta fiscalizagdo da falta de transparéncia das matrizes
publicadas, principalmente em relacdo a previsdo dos valores e datas dos projetos olimpicos, faz-se
necessario tecer mais alguns comentdrios sobre as deficiéncias da Matriz de Responsabilidades.
2.54.18 Sobre a assunglio, pelos governos, dos servigos de responsabilidade do Comiité
Organizador dos Jogos, existem vdrias previsdes na Matriz de Responsabilidades sob o titulo
‘instalages complementares dos equipamentos esportivos’ e ‘instalagbes complementares dos
equipamentos ndo esportivos’ ligadas ao subsidio garantido, por neio da nota de rodapé da Matriz,
entrelanto sem nenfnuna definicio dos governos (datas, valores, tipos de obras ou seivigos a serem
assuniidos, forma de confratagdo, governo gue serd responsavel, efc) até o fechamento deste
relatorio.
2.5.4.19 A metodologia a esse respeifo afirma o seguinte:
g. Poderéio constur na Matviz de Responsabilidades, obras efou seivigos de responsabilidade do
Comité Organizador dos Jogos, pansferidos aos enfes priblicos, em substituicdio ao aporte
originaimente previsio no dossié de candidatura (capindo 7, tabela 7.6.1). A defimicdo das obras
e/on servigos especificos eventualmente assumidos por cadua enle piiblico serd estabelecida quando
estiver com o anteprojeto ou projeto basico/ termo de referéncia concluido.
2.54.20 O TCU atento para o fato de que essa demora na defini¢do resuita em riscos para a
administragdio ptiblica, pois existe, por exemplo, a possibilidade de contratos emergenciais, ja
realizou recomendacdo, em 25/9/2013, a Casa Civil da Presidéncia da Reptiblica (itens 9.1.1.5 ¢ 9.1.2
do Acérddo 2.596/2013-TCU-Plendrio), como também, em 2008, por meio do item 9.3.1 do Acordio
2.10172008-TCU-Plendrio, mas sem sucesso. Vale destacar que faltam menos de 450 dias para
realizagdo dos Jogos.
2.5.4.21  Diante das indefinigbes constatadas e da falta de transparéncia evidenciada, serd
realizada determinagdo a APO para que, em sessenta dias, altere a Metodologia para Elaboragdo da
Matriz de Responsabilidades e os Critérios de Selegio dos Projetos que Integrardo a Carteira de
Projetos Olimpicos, consequenteniente, publigue nova atualizacdo da Matriz de Responsabilidades e
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da Carteira de Projetos Olimpicos, de nodo que sejam apresentados nas novas atualizagdes todos os
valores e datas previstos para os projetos dos Jogos, independentemente do nivel de maturidade,
inclusive em relagiio as informagdes das possiveis transferéncias de responsabilidades do Comité
Organizador dos Jogos aos entes piiblicos.

25422  Quanto ao PAAIPP, esse assunto ja foi analisado no item 2.1 deste relatdrio,
especialnente nos itens 2.1.2.7 ¢ 2.1.2.8, e ficou explicito que o PAAIPP traduziu-se ent esvaziamenio
da Matriz Responsabilidade, na medida em que esta deixou de contar com obras importantes
assinaladas no Dossié de Candidatura.

2.5.4.23  Acrescentu-se que o esvaziamento da Matriz fica evidente ao se observar que dois projetos
inicialmente considerados exclusivos para os Jogos (Estddio Olimpico Jodio Havelange -
reurbanizacdo do entorno — R$ 115 milhdes e Complexo Esportivo de Deodoro - Dominio Urbaino —
RS 51 milhdes) foram retirados da Matriz e passaram integra o PAAIPP, mas nenhum projeto foi
retirado do PAAIPP e colocado na Matriz.

25424 A seguir é apresentada uma tabela resumo do PAAIPP com indicagdo dos projeios que
recebem recursos do governo federal (valor total 1,4 bilhdo), em virtude disso, os projetos do PAAIPP
que sdo executados exclusivamente com recursos de outras fontes (governo estadual, governo
municipal e iniciativa privada) ndo estdo relacionados na tabela.

Tabela 9 - PROJETOS DO PAAIPP QUE RECEBEM RECURSOS DO GOVERNQO FEDERAL

Valores em mithdes de reais

Fonte de Recursos
PROJETOS : ENECUCAO | Gov. Gov. . Total
. Privado
Mun. Fed.
VLT do Porto Gov, Municipal i 53200 | 65675 | 1.188.75
Macrodrenagem de Jacarepagua Fase 1 Lotes 1a, Tbe lc Gov, Municipal 1690 | 322.28 i 369.18
Construgdo dos reservalorios de refengdo Gov, Municipal 262.28| 141.72 i 10400
Desvio do Rio Joana Gov. Municipal} 4y 541 14 3,20 ) 185.94
Dominia Urbano Deodoro Gov. Municiped i 51,90 i 51,90
Montagem das 4 Escolas da Arena do Futuro Gov. Municipal i 31.20 _ 3420
Constr. de novas instalagies para o Laboratorio Brasileivo de Gov. Federal
Controle de Dopagem - LBCD 7/ LADETEC - na UFRJ ov. reaera - b 13427 134,27
Aquisicdo de novos maleriais e equipamentos e operagio do )
{aboratdrio Gov. Federal - 34,009 34,09
Construgdo/reforma dos locais oficiais de freinamento Gov. Federal i 76.05 76.05
TOTAL DA UNIAO ) 1.486,7

Fonte: PAAIPP da Unido ¢ do Municipio (pecas 174 ¢ 175)

25425  Além dos projetos identificados na tabela acima, existem ainda duas obras do PAAIPP
ligadas diretamente aos Jogos, na drea de mobilidade wbana (Metré — Linha 4 e Transolimpica).
custeadas com recursos do FGTS (pega 168), por meio de financiamentos obtidos junto a Caixa
Econémica Federal (CEF), que ndo recebem recursos diretanmenie do governo federal, pois sdo de
responsabilidade, respectivamente, do governo estadual e do governo municipal,

2.5.4.26  Em relagio a afirmagdo da Metodologia da Matriz, segundo a qual a Mairiz de
Responsabilidades englobaria os compromissos asswmidos pelos entes governamentais no dossié de
candidatwra, exclusivo para os Jogos, verifica-se que tal Metodologia néo foi observada
integralmente. Um bom exemplo é o programa de despoluicio da Baia de Guanabara que estd no
dossié (peca 173, p. 1) e no PAAIPP (peca 44), mas que ndo integra a Matriz.
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2.5.4.27  Vale destacar que no dossié, na tabela intitulada Plano de Aciio Sustentdvel — Jogos pela
Conservaciio da Agua - do tema Meio Ambiente e Meteorologia (peca 44), foi firmado o compromisso
de coleta e tratamento de 80% de todos os esgotos até 2016, com base no Programa de Despoluigio
da Baia de Guanabara e da Barra - Jacarepagua. Todavia, segundo informagdes do secretario da
Secretaria Estadual do Meio Ambiente veiculadas na imprensa (peca 178), esse programa apresenta
elevado risco de néio alcangar 100% da meta, fato com repercussdes negativas para a realizagdio dos
Jogos no Brasil e no exterior.

2.5.4.28  Diante desses fatos, serd realizado encaminhamento no sentido de que seja remetida copia
desse relatorio, acompanhado da deliberacdo que vier a ser proferida, a Segecex para que verifique a
necessidade das secretavias especializadas do Tribunal vealizarem fiscalizages nos projetos
infegrantes no Plano de Antecipacio e Ampliagido de Investimentos em Politicas Pitblicas,
principalmente na drea de reabilitagdo ambiental custeada com recursos federais, considerando o
elevado risco de inexecugdo, a materialidade dos valores e a falta de transparéncia do referido Plano.

2.5.4.29  Frente a diversidade de informagdes contidas nas trés matrizes publicadas (pega 2, p. —
Janeiro/2014, peca 171 — Julho/2014 e peca 172 — janeiro/2015) e, considerando que o escopo do
presente trabalho é acompanhar a evolugdio da Maitriz de Responsabilidade dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos de 2016 quanto & sua aderéncia a legislucdo, sera apresentada, a seguir, uma tabela
comparativa apenas com as alteragdes relevantes existentes nos trés documentos publicados.

Tabela 10 - COMPARATIVO DAS ALTERACOES RELEVANTES REALIZADAS NAS MATRIZES DE
RESPONSABILIDADES

Valores em milhdes de reais

TeAUTRIZ
i . cont 2°ANMTRIZ | 3" MATRIZ e
OBRIGACAO REF. PROIETOMNCAQ texto (u2014) (an2015) DIFERENCAS
original
. . o Os valores foram reduzidos
BRO4 Constugio do Telbdionto | ;565 1129 1129 o TS e o
Clinpico b T
ase i primeiva versdo.
Pamque Olinpico da N . Os valores jovam reduzidos
Barm BR.OS gﬁ""&"gw do Velddromo 69 5.9 3.9 e RS I milhdo com base na
Instalagdes Eportivas o primein versdo.
Constuqio do Centio Os vabres pram reduzidos
BRAS Olmpice  de  Espories | 2183 247.1 2171 em RS 1,2 milhdes com bas
Aquaticos Ha primeira yersio,
Infigestriunun do Pamgue
BR.11 Olinpico da Bava — vedes Na 1° versio apenas havia
de aguia. luz, esgoio tita colina de wotal a partiv
Constigiio  do Ceniro da segunda  versio, foi
Panque Olsnpica da BR.I2 Intemacional  de  Rddio segiegada  a  parte  do
Bar Difusio (IBC) Munfcipio e a parke do
Instalagdes Conshugdo  do  Centiv investidor privado, mas a
esporivas, nio BRI3 Olenpico de Treinwmento - paite das reaursos fedenzis
esporfivas ¢ dominio Halls 1,23 ainda ndo esta definida
conen BR 14 Constugie  do Centio 1.652 1678 1678 {RDC, confonme descrito na
Parceria Piiblico ) Principal de Midia (MPC) Carteira de  Pwjelos
Privada Pamgue Olfmpico du Barmu - Olimpicash.
BR.15 Dontinio Coman - s valoves subivam em RS
pavigimiagdo, paisigisio 26 milhdes com base na
BRIG Counstingdo de  Hotel de prfmgim versio, i
’ Midia considerar 0 RDC descrito
Vil dos Atlesas BR17 fér_lf'ineqn'umm a.rﬂ . Fila na carteira de projeios.
bnpica ¢ Pamolimpica
Constugio  da  primein Os valores subiram em RS
BR21I linha de almentagio do | 14 193 193 5.3 milhdes com base na
Panque Ofonpico da Banma primeint versio.
Constegdo  da  segunda Os valores foram reducidos
BR.22 finha de alpentagdo do | 63 60,3 605 enr RS 2.5 mithdes cont bas
Energia Elstrica Panjue Olimpico da Banu na primeiva versio.
Conshugio da sibestagio o ]
BR23 de aegia elémica do | ASD 72,9 72,9 Foi defuido o alor do
o projelo na 2° Mapiz,
Pamue Olinpice da Bara
BR26 Construgdo  da  prineim | _ 65 Projeto z’nc!uqu wuyente na
i linha  de  alimentagdo do ) 3° Matriz, Ji i identificado
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1o MATRIZ
cont ; a
T - s 2°AMTRIZ | 3°MATRIZ .
OBRIGACAO REF. PRAJETOMCAO texto (12014} Gan2015) DIFERENCAS
original
Campo de Golfe o walor g sergasio.
Disponibilizagioe de gerador Projeto mehiddo someante na
femporirio como segiada . 3% Mawiz  mas  smm
BR27 linha de almentagdio do . ) ASD identificagio de valor a ser
Campo de Golfe gasio. (gerador)
Disponibilizacdo e gerador Projeto inchiido somente na
tempordrio como  segunda | 3 37 Matviz, mas st
BR2§ linha de alentagdo do ASD identificagio de valor o ser
Riocenin. gasho. fgerador)
Projetos basicos e . . .
DRAOB executivas das instilagies | - 36 316 “,”. defo m;,t,’ it A_\_rrlor do
e projelo na 2° Matiiz,
esporinas
Estidio  Olimpico de
DROI Canoagen Slalom
DR.O2 Centre Qlbnpico de BAKY
Arena Olonpica de
DRAO3 Esgrima/drena Deodoro
DR Centro Nacional de Héquei
i sobre Grama Na prineiva versio ndo foi
PROS Dominio Conntmit do Pargue colocado wilor panr esus
’ Radical obius.
SD 647.4 7 .
DRO7 Infraestrunan da instakigio AS 643 Qs valores reduzirennt em RS
' de Mouniin Bike 3.4 mithdes con base na 2°
Infrestruting do  Pentatly Matri=.
DRDS Moderno e Rughy
) . Adeguagdo do  Cenfiv
C : ;
d:’gf,’o‘:;;.?pm fhe DR.D Agquitico  de  Penmilo
Modernae
Insalagbes Egportivas | pp.J} /[dequa('ﬁo ‘dﬂ i C‘?”-'U
Infiwestrutum Urbana Nacional de Tiro Esportive
Adequacdo  do Centio
Nacional de Hipisno {Pista
de Crass Cowntry, Arena de
Salw ¢ Adestramento, Foi defirido o wilor do
DR 09 C h’nia;d I"erermfir;a, ASD sl 1571 projelo na 2° Ajiriz,
Acomodaghes dos
Tratadores e
Baias dos Cawalos)
Iiciabnenk o piojelo e
considerndo exclusivo pant
o3 Jogos I
G T Esortiv d Néio existe conseqitenieniente, Conskava
DR.06 Dm:dp e'm Do %’?”’ifba “ 1 AsD - maisna obrigatoriamente na Matriz
eodoro - Lomatio Lroaio Matriz de Responsabilidade.
confonne metodologia, mas
Jfoi tolabnent  vepassado
pa PAAIPP.
Consimigiio  da  prinehna
peiy |l e amengio o | gy sy e | oty o
. . Deodore
Energia Elétrica Conshugic  da  segunda
linka de almentagdo do . . Foi definido o wlor do
D13 Complexo Esportive ASD ASD 13 prajeto na 3° Maniz,
Deodore
Iniciabnentz (17 Matriz) ema
an prajeto com
respansabilidade indeferida,
N . wmas hoje (27¢ 3" Mautrizes) ¢
Instalagdes Epportivas | CB.02 ?‘f‘."!?“wm da Muwina da | 4ep 45 60 1an pmjeto privado,
Jioria Também howve acréscino de
valor a ser gasio pelo sefor
privado de RS 45 milhdes
pa RS 6t mithdes.
Constiugio  da  primeint
linha de alimeniagdo pam Profelo inchiido somente na
Energia elwica CB.0S as instakigdes de i - - 7.3 37 Matriz. Ji foi idetificado

competigho da Regido de
Copacabana (Arena  de

o walor a ser gasio,
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T ITRIZ
. - cont 27VHTRIZ | 3°AATRIZ
OBRIGAGIO REF. PROJETOHCAD rexto i) | Gan201s) DIFERENCAS
original

Copacabana, 2° ponio do
Forte  de  Copacabana,
Lagoa Rodrigo de Freitas
Pangue  do  Flamengo e
Aarina da Glovia)

Disponibilizacdo de gerador
fempordrio  como  segunda
finla de alimentgio pans
as instalagdes de
comp etigho da Regido de Projeto ncluido somente na
Copacabana  {Arena  de

CR.06 Copacabana, 1° linka de | - - ASD 37 Matriz  pras s
alimentagdio do 1° ponw, 1° "’_‘?f”mm‘”” de valor a se)
e 27 pontos do Forte de gase.

Copacabana, Lagoa
Redrigo de Freias, Panpue
do Flamengo e Marina da

Gloria)

fnicitbnente o piojelo enr
considenide exclusive pou
o5 Jogos Fa
Esiddio  Qlinpico  Jodo Nio existe consequeniemente, conskiva
Infruestrutum Urbana | MN.O1 Havelange - reurbamizagio | 1182 28 nICHs He obrigatoriamente na Matriz
do etomo Martviz de Responsabilidade,
confonme metodologia, mas
Joi  tombnente  repassado

pant PAAIPP.
Na 1% e 2° Mawizes, esse
prajeto erq de
Duadns de aquecinento da , , responsabilidade do
N2 f%rem? M?mca{zjﬁ:mho ASD ASD ASD G{J}:'ema Estadvual, na 3°

Matriz fal projeto passon a
ser totabirente privado.

Na I® e 2° Manizes, esse

projeto era de
N . Adegquacdo  do  Pamue responsabifidade do

o . r D n
Tusilagdes Eportivas | MN.O3 Aquatico Julio Delamare A8 AS. ASD Govemo Esiadual, na 37

Matviz wl pojeo passon a
ser tolabnente privado,

. Adeguagdo e Estadio , Foi definido o walor do
N0 Qlbnpico Joao Hrvelmige ASD ASD 323 projeto na 3° Mairiz,
VN0 Sumbodrome — construgio 60 60 60 Na 37 Mawiz, o pwjeio
T das novas arquibancadas aparece como conchiido.
B Sambddromo - refonma e Na 37 Mawiz, o mujeio
AINLDG N 5 § M p
repam das fimdagdes aparece como concliido.

Fonte: Matrizes de Responsabilidades (pecas 2, p. 7-10, 171 ¢ 172}

2.53.4.30 Ao contrdrio do que ocorreu entre a Matviz inicial e a primeira revisdo, conforme descrito
na introdugdo desta andlise (item 2.5.4.7), verifica-se que ndo houve alteragdes relevantes
comparando a primeira revisdo da Matriz - julho de 2014 (pega 171} com a segunda revisio- janeiro
de 2015 (pega 172). Mesmo nessas circunstdncias, devem ser destacados alguns pontos importantes.
25431  Embora ja tenha sido realizada pela APO a homologacdo prévia do termo de referéncia
da aquisi¢do de ar condicionado para as instalagbes de treinamento COT Halls 1, 2 e 3, tal projeto a
ser contratado pelo Regime Diferenciade de Contratagdes Publicas (RDC) ndo foi registrado na
Matriz de Responsabilidades por falha operacional, segundo consta de resposta da APO (pega 170, p.
2). Nesse sentido, serd realizado encaminhamento no sentido de que na proxima revisdo da Matriz
seja incliido tal projeto.

2.5.4.32  Sobre os projetos de energia elétrica dos Jogos, cumpre destacar que a determinagéo
contida no item 9.3 do Acordio 1.662/2014-TCU-Plenario foi observada pelo Ministério de Minas
Energia, conforme pode ser constatado na documentacdo encaminhada por esse Ministério (peca 60).
25433  Essa documentagdo do Miistério de Minas Energia encaminhada ao Tribunal foi
compartithada, por meio do e-TCU, com a secretaria especializada desta Corte de Contas. A
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Secretaria de Fiscalizagdio de Obras de Energia e Aeroportos-SecobEnerg ja realizon alguns
traballios de controle externo nos projetos de energia elétrica do Jogos, a exemplo do TC
007.010/2014-1 (Acorddos 2880/2014-TCU-P e 1863/2014-TCU-P - pecas 133}, conforme
competéncias estabelecidas na Portaria-Segecex 17/2013.

2.5.4.34  Entretanto. foram apresentados na segunda revisdo da Matriz (janeiro/2013) alguns
projetos de energia elétrica sem identificagdo dos valores publicos a serem gastos, quais sejani.
disponibilizaciio de gerador tempordrio como segunda linha de alimentagdo do Campo de Golfe
(BR27); disponibiliza¢iio de gerador temporario como segiunda linha de alimentagdo do Riocentro
(BR28); e disponibilizagdio de gerador temporario como segunda linha de afimentacdo para as
instalagdes de competi¢do da Regido de Copacabana (Arena de Copacabana, 1° linha de alimentagdo
do 1° ponto, 1°e 2° pontos do Forte de Copacabana, Lagoa Rodrigo de Freitas, Parque do Flamengo
e Marina da Gléria)-(CB.06).

2.5.4.35  Cumpre destacar que a questdio dos geradores ainda nio foi tratada pela unidade técnica
especializada, pois somente em janeiro de 2015 a Matriz identificou a existéncia da elaboragdo dos
projetos basicos/termo de referéncia desses projetos.

2.5.4.36  Diante desse fato, serd realizado encaminhamento no sentido de que seja remetida copia
desse relatério, acompanhado da deliberagiio que vier a ser proferida, & Segecex para que verifique a
necessidade da Secrefaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Urbana - SeinfraUrb e da Secretaria de
Fiscalizagdo de Infraestrutura Elétrica — SeinfraFEletrica realizarem fiscalizagbes nos projetos de
energia elétrica dos geradores temporarios.

2.54.37 A titulo de informacdo, deve ser destacado que as quadras de aquecimento da Arena
Maracandizinho e a Adequacdo do Parque Aquatico Julio Delamare, nas duas primeiras Mairizes
publicadas, eram de responsabilidade do governo estadual, mas na 3° Matriz (segunda revisdo-
Janeiro de 2015) tais projetos passaram « ser totalmente privados, fato sem majores consequéncias
para os cofres federais.

25438  Por fim, considera-se que o item 9.4.3 do Acordio 1.662/2014-TCU- Plenario ieve
cumprimento parcial, consequentemente, também tiveram cumprinento parcial os itens 9.4 e 9.6 do
Acordéio 2596/2013-TCU-Plendrio, pois foi constatada relevante evolugdo ao se comparar a primeira
Matriz de Responsabilidades (publicada em janeiro de 2014) com a primeira revisio dessa Matriz
(publicada em julho de 2014), mas ainda assim com diversas indefini¢des, conforme contatado na
segunda revisdo da Matriz (publicada em janeiro de 2015).

2.5.5 Proposta de encaminhaniento

2.5.5.1 Considerar parcialmente cumprida a determinacéio constante do item 9.4.3 do Acorddo
1.662/2014-TCU-Plendrio e as determinagdes dos itens 9.4 ¢ 9.6 do Acordido 2596/2013-TCU-
Plendrio (item 2,5.4.38).

25.5.2 Considerar cumprida a determinagéio constante do item 9.3 do Acordéo 1.662/2014-TCU-
Plendrio (item 2,.5.4.33).

2.35.5.3 Com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, ¢/c o art. 250, inciso 11, do
Regimento Interno do TCU, determinar & Awmtoridade Puiblica Olimpica que, no prazo nidximo de
sessenta dias, altere a Metodologia para Elaboragdo da Matriz de Responsabilidades e publique nova
atualizagdo da Mairiz de Responsabilidades, de modo que sejan apresentados na nova atvalizagio da
Matriz todos os valores e dalas previstos para os projetos dos Jogos, independentemente do nivel de
maturidade, inclusive em relagdo as informacdes das possiveis transferéncias de responsabilidades do
Comité Organizador dos Jogos aos entes piiblicos e em relagdo as informagdes do projeto do ar
condicionado para as instalagdes de treinamento COT Halls 1, 2 e 3, conforme estabelece o inciso IV,
Clausula Terceira do Contrato de Consorcio, referendado pelas Leis Federal 12.396/2011, Estadual
5.949/2011 e Municipal 5.260/2011, e determina o principio da publicidade, contido no art. 37 da
Constituicdo Federal (itens 2.5.4.12, 2.5.4.21 ¢ 2.5.4.31).

2554 Com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso I, do
Regimento Interno do TCU, determinar a Autoridade Phiblica Olimpica que, no prazo mdaxinio de
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sessentta dias, altere os critérios para a sele¢do dos projetos que integram a Carteira de Projetos
Olimpicos e publique nova atualizagdo Carteira de Profetos, de modo que sejam apresentados na
nova atualizagdo da Carteira todos os valores e datas previstos para as obras e servicos essenciais
para a realizacdo dos Jogos, independentemente do nivel de maturidade, inclhiindo os projetos a cargo
do Comité Rio 2016, conforme estabelece o ifem 4 do documento que disciplina os critérios
estabelecidos pela APO para selegiio dos projetos a serem monitorados (peca 3, p. 3-4), o inciso VI,
Clausula Terceira do Contrato de Consércio, referendado pelas Leis Federal 12.396/2011, Estadual
5.949/2011 e Municipal 5.260/2011, e determina o principio da publicidade, contido no art. 37 da
Constitui¢do Federal (item 2.5.4.11).

2355 Dar ciéncia a Presidéncia da Reptiblica, por intermédio de sua Casa Civil, ao Goverino do
Estado do Rio de Janeiro e a Prefeitira do Municipio do Rio de Janeiro, signatarios do consocio
puiblico denominado Autoridade Piiblica Olimpica, que a falta de medidas articuladas e coordenadas
da Unidio com os demais entes governamentais, no sentido de definir, com a antecedéncia e o realismo
necessarios, a matriz de responsabilidades dos Jogos, impede a total transparéncia do planejamento
dos gastos publicos ligados ao evento esportivo, o que afronta o disposto no item 9.4.3 do Acordiio
1.662/2014-TCU-Plendrio e item 9.3 do Acdrddo 2.101/2008-TCU-Plendrio. (item 2.5.4.12)

2556 Remeter copia desse relatério, acompanhado da deliberacéio que vier a ser proferida, a
Secretaria-Geral de Controle Externo - Segecex para que:

a) verifique a necessidade de as secretarias especializadas do Tribunal realizarem
Jiscalizagdes nos projetos integrantes no Plano de Antecipagdo e Amplia¢do de Investimentos em
Politicas Publicas, principalmente na area de reabilitacdo ambiental custeada com recursos federais,
considerando o elevado risco de inexecugdo, a materialidade dos valores e a falta de transparéncia do
referido Plano. (item 2.5.4.28)

b) verifique a necessidade de a Secretaria de Fiscaliza¢do de Infraestrutura Urbana -
SeinfraUrb e da Secretaria de Fiscalizacdo de fraestrutura Elétrica - SeinfraEletrica realizarem
fiscalizagdes nos seguintes projetos de energia elétrica. disponibilizagdo de gerador tempordrio conio
segiunda linha de alimentagio do Campo de Golfe (BR.27); disponibilizagdo de gerador tempordrio
como segunda linha de alimentagdo do Riocentro (BR.28); e disponibilizacdo de gerador temporario
como segunda linha de alimentagdio para as instalagdes de competicio da Regido de Copacabana
(Arena de Copacabana, 1° linha de alimentagdo do 1° ponto, 1° e 2° pontos do Forte de Copacabana,
Lagoa Rodyigo de Freitas, Parque do Flamengo e Marina da Gloria)-(CB.06). (item 2.5.4.36)

2.6 Deliberagdo (item 9.5.3 do Acorddo 1.662/2014-TCU- Plendrio)

Questdo 6:Visando uma eventual assungdo do planejamento e da execugdo de obras ou de
servicos sob a responsabilidade dos drgdos e das entidades da administragdo diveta ou indireta dos
entes consorciados, a APO elaborou um plano de contingéncia?

2.6.1 Descriciio da deliberagdo associada (TC 004.185/2014-5 — Acordio 1.662/2014-TCU-
Plendrio):

9.5. com fundanmento no art. 250, inciso 1, do Regimento Interno do TCU, recomendar a

Autoridade Prblica Otimpica (APO), que:

g.‘5)3 elabore plano de contingéncia, caso ainda néo tenha feito, visando uma evential assungdo

do planejamenio e da execugdo de obras ou de servigos sob a responsabilidade dos digdos e das
entidades da administracdo direta on indireta dos entes consorciados.

262 Sitweagéio que levou a proposigdo da deliberagdio

2621 No acompanhamento realizado pelo TCU (Acordéio 1.662/2014-TCU-P, de 25/6/2014), foi
constatado que a APQ poderd, em cardter excepcional, assuniir o planejamento e a execucdo dos
projetos olimpicos, desde que a medida se justifique para a adimpléncia das obrigagdes referentes a
Carteira de Projetos Olimpicos, nos termos do inciso Il do § 1°e do § 2° da Clausula Quarta do
Contrato de Consorcio.
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2.6.2.2 Considerando o cardater excepcional da previsdo da referida norma e as diversas
responsabilidades dos entes consorciados na preparagiio do evento esportivo, o Tribunal julgou
necessaria a elaboragdo de um plano de contingéncias.
2.6.2.3 Essa possibilidade de assungiio de obras e servigos constantes da Carieira de Projetos
Olimpicos, embora indesejdvel, ndo pode ser descartada. Assim, foi realizada tal recomendacio &
Autoridade Puiblica Olimpica, por meio do Acorddo 1.662/2014-TCU-Plendrio.
2.6.3 Providéncias adotadas
2631 De forma a responder a questdo de auditoria ora analisada, foi solicitado & APO, por
meio do oficio de requisi¢do 01-80/2015 (pegas 154), o seguinte documento:
a) Copia do Plano de Contingéncia ou de documento que substitua seu contetido. visando eventual
assungio de obras do planejamento e da execu¢do de obras dos Jogos, nos termos do item 9.5.3 do
Acordiio 1.662/2014-TCU-P;
2632 A APO responden, por meio dos oficios 060/2015/PRESI-APO (peca 160), que:
‘O Plano de Contingéneia foi apresentado & Diretoria Colegiada da APO, em reunido realizada
no dia 6/4/2015, necessitando ainda de alguns ajustes para submeté-lo & aprovagdo na proxing
rewnido ainda no més de abril.’
2.6.3.3 Por fim, a APO encaminhou, em 18/5/2015, na fase de relatério da presente fiscalizaciio, o
Plano de Contingéncia aprovado (pega 182, p. 4-11).
2.6.4 Andlise
2.64.1 Caso a APO tenha que assumir o planejamento e a execugio de obras e servicos
referentes a Carteira de Projetos, o objetivo geral do Plano de Contingéncia é garantir o
cumprimento das obrigacdes assuntidas pelos consorciados perante o Comité Olimpico Internacional
2.6.4.2 Embora o processo de monitoramento fisico realizado pela APO tenha identificado, em
10472015, nove projetos com evolugdo ‘preocupante’ (pega 167, p. 35), o mesmo sistema de
monitoramento da awtarguia evidencia, por meio do relatério denominado de Painel de Marcos —
Ciclo de Integragiio Rio 2016 (peca 166, p. 1-4), extraido do sistema em 24/4/2015, que todas os
prajetos olimpicos monitorados possuem wum cronograma fisico com data de iérmino da obra antes do
inicio dos Jogos.
Tabela 11 - TEMAS ACOMPANHADOS PELA APO COM CLASSIFICACAO DE RISCO

QUALIFICACAO QUANTIDADE
Preocupante 9
Atengiio 43
Adequado 110
TOTAL 162

FONTE: Pinel de Temas Acompanhados pela APO, de 10/4/2015 (peca 167, p. 46)

2.6.4.3 A indicagiio de que as datas de término das obras sdo antes da data de realizacdo do
evento esportivo reduz o risco de wtilizagdo do Plano de Contingéncia. Nesse sentido, o referido plano
ndo tratou de especificidades operacionais de planejamento e execugéio de cada obra, mas apresentou
uma estruturacdo organizacional minima, necessdria para atender a eventualidades (pega 182, p. 9-
11

2.6.4.4 Vale destacar que a APO afirmou, por meio do 074/2015/PRESI-APO, que acompanha
algumas temdticas de operagdes e servigos (pega 164, p. 3), mas o sistema utilizado pelo consércio
ainda néio monitora os possiveis servigos ligados aos Jogos. Assim, ainda néio é possivel identificar
evenfuais atrasos nos servigos do evento esporfivo e, consequentemente, risco de assuncdo de
responsabilidade s e uso do Plano de Contingéncia nessa drea.

2.64.5 Portanto, considera-se que o item 9.5.3 do Acdrdio 1.662/2014-TCU~ Plendrio foi
cumprido pela Autoridade Piiblica Olimpica, pois o Plano de Contingéncia foi elaborado e
apresentacdo oficialmente a esta Corte de Contas em 18/5/20135.

265 Proposta de encaminhamento

2.6.5.1 Considerar implementada a recomendagdio constante do item 9.5.3 do Acérdéo
1.662/2014-TCU-Plendrio fitem 2.6.4.5).
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2.7 Deliberagio (itens 9.5.1, 9.5.2 ¢ 9.7 do Acérddo 1.662/2014-TCU- Plendrio)
Questdo 7: Ha restrigdo, por parte de algum drgdo ou entidade, aos trabathos da APO,
prejudicando o exercicio de suas finalidades?
2.7.1 Descrigéio da delibera¢io associada (TC 004.185/2014-5 — Acérdio 1.662/2014-TCU-
Plenario):
9.5 com findamento no art. 250, inciso Ui, do Regimenio Interno do TCU, recomendar a
Antoridade Piiblica Olimpica (APO), que:
9.5.1 que firme termo de cooperagdo com a Empresa Olimpica Municipal; Comité Rio 2016;
Escritério Gerenciamento de Projetos do Governo do Rio de Janeiro e Ministério do Esporte para
que repassent tempestivaitente as informagBes necessdrias ao desempenho de sua missio legal,
por meio de um canal eficiente (item 214);
9.5.2 avalie a conveniéncia e oportunidade de emprego das ferramentas ja utilizadas pela EOM e
Comité Rio 2016, na escolha dos softwares destinados a apoiuar as atribuicBes estabelecidas no
contrato do consércio, de sorte a evilar gastos desnecessdrios com desenvolintertto o aquisicio
de programas novos, sem prejuizo de buscar o acesso ao sistema wiilizado pela EOM e pela Rio
2016, para oblengdo de mformagdes em fempo real (item 197);
()
9.7 com fundamento no art. 250, inciso Il do Regimento Interno do TCU, vecomendar ao
Ministério do Esporte que fornule miciativa normativa, nos ternos do artigo 33 do Decreto 4.176,
de 28/3/2002, no sentido de dotar a Auntoridade Piblica Olimpica (AP0} de prervogativas e
instrumentos impositivos com o condéio de viabilizar o exercicio das suas finalidades descritas no
Protocolo de Intengdes, ratificado pela Lei 12.396, de 21/3/2011, possibilitando o aprimoramento
da coordenagiio da participagdo da Uniéio, do Estado do Rio de Janeiro e do Municipio do Rio de
Janeiro na preparacio e realizagdo dos Jogos Olfmpicos e Paraolimpicos de 2016;
2.7.2 Situagdio que levou a proposicdo da deliberagdo
2721 As recomendagdes formuladas nos itens 9.5.1 e 9.5.2 do Acérdio 1.662/2014-TCU-
Plendrio trazem «a preocupagdo do Tribunal em mitigar o risco de a APO ndo possuir,
tempestivamente, informagdes necessdrias para o desempenho de sua fungdo, bem como de dotd-la de
ferramentas informatizadas capazes de ajudar no tratamento dos dados obtidos pelo Conséreio.
2.7.2.2 Em virtude de atrasos na entrega e auséncia de informagdes requeridas a APO na
fiscalizagfio anterior, foi realizada a recomendagdio constante do item 9.5.1 do Acdrddo 1.662/2014 -
TCU-Plendrio.
2.7.2.3 Onando da fiscalizacdo anterior, verificou-se que a APO, para acompanhar e controlar o
planejamento e a execucdo dos projetos e agbes essenciais aos Jogos, utilizava como sistema
informatizado softwares, com funcionalidades bdsicas, para coleta e tratamenio dos dados dos
Projetos Olimpicos (informagdes do Relatdrio que sustentou o Acdrddo 1.662/2014-TC U-Plendario).
Com base nessa verificaciio, o Tribunal resolveu realizar a reconenducdio constante do item 9.5.2 do
Acordéio 1.662/2014-TCU-Plendrio.
27.24 Outro risco gue se teniou minimizar, agora por meio do item 9.7 do Acorddo 1.662/2014-
TCU-Plendrio, foi a possivel falia de eficicia dos atos da APO. no sentido de coordenar a
participagio da Unidio, do Estado do Rio de Janeiro e do Municipio do Rio de Janeiro na preparaglo
e realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016. Para isso. o TCU resolveu recomendar a
Sornudacdio de normativos que dariam sentido coercitivo as decisoes da APO.
2.7.3 Providéncias adotadas
2.7.3.1 Preliminarmente, cumpre informar que a APO realizon apresentagfio & equipe de
Jiscalizagdio de seu novo recurso informatizado, denominado Sistema de Acompanhamento de Obras e
Servicos, onde se péde observar o monitoramento dos projetos Olimpicos, a cargo da APO, por meio
de grdficos, estatisticas e fotografias da evolucdo das obras. No entendimento da equipe, o novo
recurso informatizado apresentou grandes avangos em relagdo aquele que se tinha verificado na
[iscalizagdio passada.
2.7.3.2 Em relagéio & recomendagiio sobre a realizagdo de Termos de Cooperagéio entre a APO e
a EOM, Comité Rio 2016, EGP e ME, o Conséreio infornou, por meio do Oficio 60/2015/PRESI-APO
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(peca 160), de 7/4/2015, que estabelecen um canal direto com os Entes consorciados e Comité Rio

2016 para a transmissdo dos dados necessarios ao desempenho de sua misséio legal, o que tornou

desnecessdrio, em seu entendimento, a celebragdo de Termo de Cooperagdo.

2.7.3.3 Ainda a respeito da obtengdio de dados e informacgdes, a APO apresenton os seguintes

esclarecimentos (pega 160):
Na reorganizagdo da estrutura da Awtarguia, ocorrida com a alteragdio de seu Estaiuto pela
Resolugdo 07/2014 do CPO (datada de 21/03/2014, publicada no Diarie Oficial da Unidio de
24/03/2014), alguns fatores foram preponderantes e a andlise das atribui¢bes legais da
entidade mostrou que ela deveria se estruturar com a finalidade de se tornar uma macro
integradora de informagdes relacionadas a preparagdio dos Jogos.
Nu etapa de diagnostico preparatéria dessa mudanga e ocorrvida a partiv de novembro/201 3,
observou-se que os enfes consorciados e o Comité Ric 2016 ji& haviam consiituido seus
proprios instrumentos de fiscalizagdo e controle dos projetos sob suas responsabilidades. Os
modelos de financiamento, contratagdio e acompanhamento da maioria dos projelos,
principalmente de infraestrutura, jd estavam organizados e forneciam as informagbes
necessarias a cada um dos entes ou parceiros, por meio de modelos préprios. Faltava
organizar um esforco integrador, para andlises no nivel estratégico das informagdes tratadas
por eles. Para ser util ao processo em cuwrso, a APO deveria, como macro integradora de
informagdes, conviver com uma nultiplicidade de metodologias e, nessa condigio,
esfrulurar-se para: conhecer o fodo, identificar e colaborar no tratamento das interfaces
criticas dos projetfos e planos; identificar e colaborar no tratamenio de riscos estratégicos;
propor solugbes para facilitar encaminhamentos e decisGes dos entes consorciados e dos
demais parceiros.
Nesse contexto, a APO desenvolveu netodologia de trabatho para acompanhamento de obras
e servi¢os para os Jogos, com foco nos compromissos assumidos pelos entes governameniais
para a realizacdo do evento. Aproveita as estruturas de acompanhamenio ja firmadas pelos
execufores dos projetos para reunir as informagdes necessarias ao exercicio das suas
obrigacdes. Nesse papel, ela deve também ser capaz de organizar essas informagdes, cru=i-
las, comple mentd-las com outras fontes, analisd-las, processd-las e producir subsidios para
orientar as tomadas de deciséo. (...)
Assim, howve a necessidade de organizar os canais de coleta da informagéio junio aos entes
consorciados, ao Comité Rio 2016 e demais parceiros.
Linhas gerais, as informagdes dos projetos olimpicos chegam & Autarquia, principalmente, «
pariir das Diretorias Temdticas - DINFRA (Direioria de Infraestrutura), DIOPS (Direitoria
de Operagdes e Servigos) e DIMOB (Diretoria de Mobilidade), sendo introduzidas no
Sistema AFPO. Sdo os técnicos dessas diretorias, que 1ém maior proxinidade com as fonies
primarias, podendo estar divetamente associadas aos executores finais dos projetos
(executores dos contratos). Porém, a coleta ndo se resume a essas fontes, expandindo-se a
fodas as origens consideradas pertinentes para a obtengio de dados relevantes. As andlises
mais especificas e dedicadas sifo fruto dessas interagbes técnicas.
A Diretoria de Integragdo - DI, também cabe colaborar na coleta de dados, em especial
junto as estruturas de gestdo de projetos dos entes consorciados e do Comité Rio 2016, além
de outras eniidades que afuem no moniloramento de projelos de interesse, lais como
institui¢des financiadoras. Essas estruturas, pelo tipo de atividade que exercem, dispdem de
dados formaiados cuja coleta pode ser instrumentalizada para compartilhamento com os
proprios especialistas das Diretorias Te nidticas.
A busca por fontes variadas de informagéio contribui para o desenvolvimenio de maior
consciéncia situacional, com acesso a subsidios importantes ao oferccimento de andlises.
Por outro lado, maiores devem ser os esforcos para, participando de foros externos de
discussdo dos temas em acompanhamento, promover alinhanentos continos de informagdes
interna e externamente.
Abaixo, segue quadro resumo atual de algumas fontes externas de informagdo da APO, tanto
primdrias quanto secunddrias, apenas para ilusirar a periodicidade do fluxo de informagéio:

Fontes [ Periodicidade
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Portaria Ministério do Esporte/APO Didria/semanal
Documentos oficiais Didaria
Midia em geral Didria
Comité Executivo {Comex) Semanal
Visitas e transferéncia de dados/informagdes CAIXA Semanal
Ligacgdes - AJO/EB Semanal
Reunides de Monitoramento Casa Civil/PR - ME Quinzenal
GEOtimpiadas Quinzenal
Conité de Coordenagio (CoCoord) Quinzenal
Consércio Integrador Rio de Janeiro - CIRJ/Rio 2016 Mensal
Grupos de Trabalho Variivel
Eventos COI/Rio 2016 {CoCom, VICR, EER, TICR VDOR, reuiides, Variavel
dentre outros)

Sites institucioneis governameniais e do Rio 2016 Variavel
Outras rveinides de servigo Variavel
2.7.34 Por fim, a APO encaminhou relatorios producidos por meio do sistema informatizado

criado pelo Consércio, a saber: Painel de Temas Acompanhados (pega 167, p. 34-46), Quadro
Evolutivo de Projetos (pe¢a 167, p. 47-54), Quadro Evolutivo (peca 167, p. 47-54), Quadro de
Percentual de Execugéio de Obras (peca 167, 76-82), Principais Marcos por Projeto (pega 167, p. 57-
63), Entrega de Projeios {pega 167, p. 64-67), Comparativo Término da Obra x Handover (pega 167,
p. 68-69) e Desempenho e Progresso Fisico em relagdo ao Baseline (pega 167, p. 83-89).

274 Andlise

2.7.4.1 Diante dos esclarecimentos da APO, verifica-se que o Consorcio estabeleceu fluxo de
dados e informagdes capazes de atender as necessidades do Consorcio para atinginmento de seus
objetivos, principalmente, em relagéio ao monitoramento do progresso fisico das obras.

2.7.4.2 Entretanto, conforme ja abordado no presente relatério, a APO néio possui a totalidade de
informagdes relativas ao fluxo financeiro dos projetos que utilizan recursos piiblicos. Verificou-se que
s6 existiam informagdes quanto ao valor da contratagdo, do repasse creditado, do desembolso e do
saldo de repasse, em projetos constantes da Matriz de Responsabilidades cuja fonte de recursos era a
Unidfo. Mesmo assim, ndo existiani informagbes para todos os projetos da Matriz de
Responsabilidades com utilizagiio de recursos da Unidio, uma vez que a tinica fonte de informagdo da
APO sobre a situagdo financeira dos projetos é a Caixa Econdmica Federal (pega 165, p. 7).

2.7.4.3 Neste ponto, cumpre esclarecer que a equipe de fiscalizagéio ndo identificon a existéncia
de restriciio, por parte dos érgdos ou entidades piiblicas dos trés Entes, de informagdes relacionadas
ao fluxo financeiro dos projetos Olimpicos. Na visdo da equipe, a auséncia dessas informagdes deveu-
se & metodologia adotada pela APO para o monitoramento dos projetos, que ndo privilegion os
indicadores financeiros em sua andlise.

2.7.44 Sobre a auséncia de informagées financeiras dos projetos monitorados pela APQ, entende-
se suficiente as recomendagdes ja realizadas neste relatorio.

2.7.4.5 Assim, apesar da auséncia de assinatuwra de Termo de Cooperagdo, o estabelecimento,
pela APO, de flixo de dados e informagdes, aliado ao futo de ndo ter sido identificada resirigdo as
informagbes requeridas pela APO, supre a necessidade do citado instrumento, podendo ser
considerada cumprida a recomendacdio estabelecida no item 9.5.1 do Acérddo 1.662/2014-TCU-
Plendrio.

2.7.4.6 No que tange & escolha de software destinado a constituir ferramental para o exercicio
das atribuicdes da APO, verificou-se que a solugfio de desenvolvimento de sistema, por weio de
empregados do préprio Conséicio, foi solugio adequada e compativel com a mitigagdo dos riscos que
deram origem & recomendagéio contida no item 9.5.2 do Acérddo 1.662/2014-TCU-Plencrio.

2.7.4.7 Porém, niio restou identificado nesse sistema informatizado da APO o efetivo
monitoramento financeiro dos projefos Olimpicos cujo financiainento estd a cargo da Caixa
Econdmica Federal (nos demais projetos, nem a informagdo financeira existia). O Consércio alegou
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que vai aprimorar o seu sistema, de forma que seja contemplada em seus recursos a consolidagéo de
grdficos e estatisticas de dados financeiros dos projetos (peca 170).
2.7.4.8 Em relagdo ao item 9.7 do Acérdio 1.662/2014-TCU-Plendrio, no sentido de dotar a APO
de poder coercitivo, com o intuito de criar ambiente para maior efetividade dos atos produzidos pelo
Consdrcio para alcance de suas finalidades, entende-se que tal dispositivo tornou-se, no nmomento,
desnecessdrio, na medida em que ndo hd evidéncias de que seus atos estéio sendo ignorados ou
desrespeitados pelos orgdos/entidades coordenados pela APO.
2.7.4.9 Pelo contrdrio, foram apresentados casos onde a atuagdo da APO foi primordial para a
solugdo de riscos encontrados durante a sua tarefa de monitoramento dos projetos dos Jogos
Olimpicos Rio 2016, onde se verifica, principalmente, seu papel como articuladora entre os diversos
orgdos e entidades piiblicas (peca 165, p. 11-23).
2.74.10 A APO esclarecen, sobre os diversos foros em que participa, em especial, sobre o Comité
de Coordenagdo (ComCoord), que é composto por representantes das trés esferas de Governo e do
Comité Rio 2016, além da APO, que passou a incluir como item da pauta permanente, a partir de
outubro/2014, a apresentagdo de monitoramentos de projetos realizados pelo Consércio, de forma que
sejam deliberadas providéncias capazes de mitigar os riscos identificados (peca 165, p. 3-5).
2.74.11  Ndo obstante, a solicitagdio realizada pela APO, constante do Oficio 073/2015/P RESI-
APQO (peca 163), de 13/4/2015, no sentido de que parte das informacgdes repassadas pelo Conséreio
ao TCU ndo sejam iornadas piiblicas, em virtude de as informagdes repassadas serem apenas
custodiadas pela APO, mas pertencentes aos mais diversos entes, inclusive entes privados, algimas
contendo até mesmo clausula de confidencialidade, demonstra a fragilidade do macroprocesso
refativo ao fluxo de informagdes, colocando em risco o alcance de suas finalidades.
2.74.12 A seguir, sdo apresentados excertos dos argumentos da APO para o pedido formulado
(pega 163);
3. No curso desta auditoria, que fem a governanga dos Jogos como objeto, a Autarquia frangueo
a essa Corte de Contas amplo acesso as informagbes de que dispde, produzidas ou custodiadas,
cjas fontes sdo as mais diversas (of iciais, ndo oficiais, pitblicas, privadas, etc,). Em que pese lais
informages nifo estarem classificadas nos termos da Lei de Acesso & Informagdo (LAI - Lei
12.527/2011), ndio se pode desconsiderar a natwreza estratégica e sensivel de algims desses dados,
ctjo acesso ¢ guarda pela APO siio pressupostos para que bem realize suas finalidades legais,
uma vez que o Consdreio ndio foi dotado de prerrogativas e instrumentos impositivos com o condiio
de viabilizar o exercicio de sua missdo.
4. Do rol de informagdes coletadas, destacani-se (a) aquelas utilizadas em foros de alinhamento,
acompanhamento e resoluc@o de entraves ou impasses enires os enfes consoiciados e enire estes e
seus parceiros privados, como empresas conbraladas executoras ou gestoras dos projefos
olimpicos, ¢ (b) informagdes recebidus de entes privados mediante termo de confidencial idade,
para uso resirito a missdo institucional do Consércio, {..)
6. Nesse contexto, como de se esperar, a Awtarquia toma conhecimento de informagées
disponibili-adas pelos proprios entes (em especial oriundas da gestdo dos projetos que executam)
e produz undlises estratégicas cwja circulagdo irrestrita ou prematura poderd prejudicar a
resolugdo consenswal de eventuais impasses relacionados aos Jogos, dificultando o
desenvolvimento das finalidades nstitucionais da APO e, enfim, o regular cumprimento dos
compromissos assumidos pelos entes consorciados. Isso porque dizem respeito a processos de
tomada de decisGo em andamento. Situagdes como tais, em tese, caso sejam objeto de pedido
embasado na LAL poderiio indicar a Autarquia a necessidade de postergar o repasse de
documento ou de nformagdo, com base no permissivo previsto no §3° do art. 7° desse mesmo
diploma legal,
7. Especialmente no caso do flixo iformagoes com entidades privadas sob condicdo de
confidencialidade, importante destucar a obrigagéio legal de elas prezarem pela seguranca de
informagdes publicas classificadas &s quais porventura tenham acesso (art, 26, paragrafo tiico,
da LAI). Por coeréncia, os éigdos publicos aos quais seja franqueado acesso a informacoes
confidenciais dessas entidades tém o mesmo dever, notadamente em face do que tambént prevé o
art, 22 da 1AL segimdo o qual a Lei ‘ndo exclui as demais hipoteses legais de sigilo ¢ de segredo
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de justica nem as hipdteses de segredo industrial decorrentes da exploracdo direta de atividade
econdmica pelo Estado ou por pessoa flsica ou entidade privadu que lenha qunalquer vinculo como
poder piblico’. Em casos extremos, eventual desconsideragdo dessa situagdo podera resuliar em
responsabilizagéio do Consércio on do Poder Priblico por contu de eventuais prejuizos decorventes
da publicidade irvestrita das informagBes recebidas de entes privados sob dever de
confidencialidade.
8. Desta feita, considerada a necessidade de preservagdo do interesse priblico, especialpente no
que foca (a) ao exercicio das finalidades institucionais da APO; (b) a resolucdo expedita e
consensual de eventuais entraves a regtilar entrega dos compromissos assumidos pelos entes
consorciados; e (c) a necessidade de resguardo das imformagdes recebidas mediante a assinatwa
de termos de confidencialidade, solicita-se a restricdo de acesso as referidas informagies no
dmbito desse Tribunal, conforme faculta o Regimento Interno, se ndo pela realizagdo de sessio
extraordindria de cardter reservado de que fala o art. 97, ao menos pelo resguardo do sigilo e da
confidencialidade das infornugdes necessarias & preservagdo do interesse priblico (art. 133,
pardagrafo tnico, do Regimento Inferno).
2.7.4.13  Desta feita, a APO solicita o adiamento da publicidade duguelas informagoes produzidas
pela Autarquia e wtilizadas em foros de alinhamento, acompanhamento e resoluclio de entraves ou
impasses entres os entes consorciados e entre esses e seus parceiros privados, como empresas
contratadas executoras ou gestoras dos projetos olimpicos, com base no §3°do art. 7°da LAL
2.7.4.14  Ainda, solicita o sigilo das informagdes recebidas, medianie teymo de confidencialidade,
de entes privados, para uso restrito & misséo institucional do Conséreio, com base no pardgrafo imico
do art. 26 da LAL
2.7.4.15  Entretanto, a Autarquia, em printeiro nmoniento, ndo esclareceu quais seriam os
documentos que estariam consignados no contexto da solicitagio. Por isso, foi encaminhado e-mail a
APO no intuito que realizassem a classificagdo pega por pega (peca 184).
2.7.4.16  Em resposta, a APO encaminhou a seguinte classificagdo (peca 186):
(.)
2.7.4.17  Assim, considerando que a classificagdio e a reclassificaciio de sigilo ser conipeténcia do
orgiio de origem da fonte de informagdio e de seu superior hierdrquico, respectivamente, arts. 27 e 29
da LAIL; considerando que cabe ao Tribunal respeiiar a classificacdo atribuida na origem, conforme
§2° do art. 4° da Resolugtio-TCU 254/2013; e, ainda, no sentido de ndo prejudicar o fluxo de
mformacdes atualmente existente; entende-se que deva ser acatado o pedido de sigilo do Consércio
para as pecas 165-167.
2.7.4.18  Quanio a este relatorio, entende-se que a utilizacdo de informagdes classificadas como
sigilosas sdo de suma importdncia para o seu entendimento, pois, foi por intermédio de exemplos
apresentados pela Autarquia que se iornou possivel a apresentagdo dos principais macroprocessos da
governanca dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio 2016. Por isso, entende-se que o presente
processo deva ser julgado em sessdo de cardter reservado, caso scjam utilizadas as informagoes
sigilosas constantes em seu corpo, conforme previsto no art. 97 do R/TCU.

2.7.5 Proposta de encaminhaniento

2751 Classificar como sigilosas as pegas 165, 166 e 167, do presente processo, com fulcro no
§2°do art. 4° c/c §4° do art. 5°da Resolugdo-TCU 2547201 3.

2.7.5.2 Recomendar, caso sejam utilizadas para elaboragdo do Acorddo as informagdes sigilosas

constantes no corpo deste relatorio, o julgamento do presente processo em sessdo de cardter
reservado, conforme previsto no art. 97 do R/TCU.

2.7.5.3 Considerar néio aplicavel, no momento, a recomendagdo contida no ifem 9.7 do Acorddo
1.662/2014-TCU-Plendrio.

2754 Por fim, considerar implementadas as recomendagdes contidas nos itens 9.5.1 ¢ 9.5.2 do
Acérdiio 1.662/2014-TCU-Plendario.

2.8 Deliberacéio (item 9.7.1 do Acérddo 2.596/2013-TCU- Plendrio)
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Questdo 8: Com o objetivo de evitar a sobreposicéio das atribuigtes do Comité Gesior dos
Jogos Olimpicos cont as atribuices da APO, fodas as rotinas e procedimentos desse Comité foranm
normatizadas?
2.8.1 Descricio da deliberagdo associada (TC 012.890/2013-8 — Acérddo 2.596/2013-TCU-
Plenario):
9.7. com fundamento no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU, recomendar o
Ministério do Esporte — ME que:
9.7.1. normatize todas as rotinas e procedimentos do Comité Gestor dos Jogos Olimpicos, de
maneira a evitar a sobreposicio de atribuicdes e de atividades desse Comité com as da Autoridade
Publica Olimpica; (...
2.8.2 Situacdo que levou a proposicdo da deh’bermﬁo
28.2.1 Inicialmente, em 25/9/2013, o Tribunal realizou recomendacdo ao Ministério do Esporte
para normatizar as rotinas e procedimentos do Comité Gestor dos Jogos Olimpicos, conforme consta
do item 9.7.1 do Acordiio 2.596/2013-TCU-Plenario.
2822 Essa recomendacdio foi monitorada no TC 010.138/2014-5. Tal fiscalizacdio constatou qie
o item 9.7.1 do Acorddio 2.596/2013-TCU-P ndio havia sido observado, em razdo disso o TCU exarou
a deliberagdo contida no item 9.2 do Acorddio 3.427/2014-TCU-Plendrio, qual seja: '9.2. considerar
ndo implementadas as recomendagdes constantes dos itens 9.1.1, 9.1.2 ¢ 9.7.1 do Acordéio 2.596/2013
— Plendrio.’
2823 A atribuicdo do Comité Gestor consiste em definir as diretrizes e agdes do Governo
Federal para a realiza¢do dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016,
2824 Esse Comité possui um Grupo Executivo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
(GEOLIMPIADAS) competente para aprovar e coordenar as atividades do Governo Federal
referentes aos Jogos desenvolvidas por orgéos e entidades da administragdo piblica federal direta e
indireta, ou financiadas com recursos da Unidio, inclusive mediante patrocinio, incentivos fiscais,
subsidios, subvengdes e operagdes de crédito.
2825 A clausula quarta do contrato de Consorcio define que é objetivo da APO coordenar a
participacdo da Unido, do Estado do Rio de Janeiro e do Municipio do Rio de Janeiro na preparagdo
e realizacdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016.
2826 Desta forma, as evidencias de que o Governo Federal havia retivado as atribui¢ées da
APO ao criar o Comité Gestor dos Jogos Olimpicos e, consequentemente, a possibilidade de
sobreposicdo de atribuicdes foram os motivos da recomendagdo do Acérdio 2.596/2013-TCU-P.
2.8.3 Providéncias adotadas
2.8.3.1 De forma a responder & quesidio de auditoria analisada, foi solicitado ao Ministério do
Esporte, por intermédio do Oficio de Requisicdo 02-80/2015 (peca 149, p. 5), a disponibilizacdo das
seguintes informagoes.
a) Normas aprovadas para regulamentar as rotinas e procedimentos do Comité Gestor dos Jogos
Olimpicos, objefivando evitar a sobreposicdo de airibuicdes e de atividades do Comité coni as da
Antoridade Piblica Olimpica, nos termos do item 9.7.1 do Acordio 2.596/2013-TCU-Plendrio; e
b) Atas dus reunides do Coniité Gestor, em especial, aquelas que abordaram a regulamentagio
das rotinas e procedimentos do Coniité Gestor.
2.83.2 O Ministério do Esporte responden, por meio do oficio 261/2015/SE-ME (pe¢a 132, p. 1) e
do Memorando 17/CGOLIMP/ASSEGE/SE/ME (pe¢a 152, p. 2-3), em resumo, que:
aj o Comité Gestor dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 (CGOLM/IPfA DAS) foi
instituido pelo Decreto de 13/9/20112;
b 0 CGOLIMPIADAS tem competéncia para definir as direfrizes e agfes do Governo
Federal para a realiza¢dio dos Jogos e supervisionar os trabalhos do GEOLIMPIADAS;
c) . 0 GEOLIMPIADAS foi instalado em fevereiro de 2013 e, desde entdo, foram realizadas
vinte e frés rewmides que serviram pava nivelar o conhecimento das agdes necessdrias & organizacdo
dos Jogos; e
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dj o GEOLIMPIADAS tem atribui¢do de aprovar e coordenar as atividades do Governo
Federal referentes aos Jogos.

2.8.3.3 Com base nessas atribuicdes definidas pelo Decreto de 13/9/2012, concluin que o esforgo
do Comité Gestor e do Grupo Executivo € no sentido de fazer a gestio das agdes do Governo Federal,
de forma a assegurar o cumipriniento das garantias assimidas pela Unido perante o Comité Olimpico
Internacional, sem prejuizo das competéncias da Autoridade Priblica Olimpica.

2.8.3.4 Por fim, apresentou a meméria da vigésima primeira rewnido do GEOLIMPIADAS, que
tratou, entre outros assuntos, da governanga dos Jogos Rio 2016 (pega 152, p. 5-8).

2.84 Andlise

2841 Preliminarmente, cumpre esclarecer que o Ministério do Esporte nédo informou sobre a
existéncia de normas aprovadas para regulamentar as rotinas e procedimentos do Comité Gestor dos
Jogos Olimpicos. Assim, ndo se pode dizer que houve o cumprimento formal da recomendagdo contida
no item 9.7.1 do Acorddo 2.596/2013-TCU-Plendrio.

2842 Na realidade, o Ministério do Esporte apenas demonstrou as conpeténcias legais do
CGOLIMPIADAS e do GEOLIMPIADAS, cono também informou alguns detathes da governanga dos
Jogos, por meio da memoria da vigésima primeira rewnido do GEOLIA IPIADAS.

2.84.3 Apesar disso, mais importante do que a apresentagdo de novas normas para regulamentar
as rotinas do Comité Gestor é a andlise sobre a participacdo efetiva da APO nas decisoes do
CGOLIMPIADAS e do GEOLIMPIADAS, visto que tal integragiio tem o conddo de evitar o problema
da sobreposigdo de atribuicdes.

2.8.4.4 Nesse sentido, foi constatado, por meio da memoria da vigésima primeira reunido do
GEOLIMPIADAS, que:

aj a APO participa de quase todos os grupos de trabalho da estrutura de governanga do
GEOLIMPIADAS (peca 152, p. 7). Os dois grupos de trabalho que a awtarquia ndo participa séo de
acessibilidade e de seguranga, defesa e inteligéncia;

b) os grupos de trabalho que a APQ participa sdo de: comunicagdo; cultuwra e turismo;
energia; legado estratégico; politicas sociais; satide; sustentabilidade, telecomunicagdes; transporte e
mobilidade;

c) a APO possui diversos representantes nas reunides do GEOLIMPIADAS (peca 152, p. §-
6);

d) a cada reunidio do GEOLIMP IADAS sdo apresentados sete grupos de trabalho; e

e} o Grupo de Trabalho de Comunicagdes dara informes sobre os projetos olimpicos em

tadas as reunives (pega 152, p. 8).

2.84.5 Diante das informagdes prestadas pela Minisiério do Esporte, verifica-se que a integragdo
da APO na governanga do GEOLIMPIADAS estd ocorrendo, em razdo disso, a possibilidade de
sobreposigdo de atribuicdes e de atividades fica mitigada.

2.84.6 Dessa forma, fica patenie que o Ministério do Esporte envidou esforgos para resolver a
questdo da sobreposiciio de atribuigdes e de atividades do Comité com as da Autoridade Piblica
Olimpica, confornie pretendido pela recomendac@o contida no item 9.7.1 do Acdrddo 2.596/2013-
TCU-Plendrio. Fafo que da ensejo & apresentagdo de proposta de encaminhamento no sentido de
considerar implementada a recomendagdo.

2.84.7 Todavia, deve ser destacado que o Governo Federal, por vias reflexas, reduziu, no dmbito
da Unidio, a importdncia das atribuigbes da APO ao criar o Coniité Gestor dos Jogos Olimpicos e o
Grupo Executivo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos, visto que um dos principais objetivos da APO
é 0 mesmo do GEOLIMPIADAS, qual seja: coordenar a participagio da Unidio na preparagdo e
realizagdo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, conforme estabelecido no inciso I, art. 3°do
Decreto de 13/9/2012 e no caput da Cliausula Quarta do Contrato de Consdrcio.

2.848 Tanto é assim, que na memoria da vigésima primeira reunido do GE OLIMPIADAS ficou
consigiiado o seguinte (peca 132, p. 7):
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Destacou-se a necessidade das demandas e mteraciies com os enies federais ter como porta de
entrada o Ministério do Esporte, que serd o responsivel pelo acompanhamento junto dos deingis

drgdios e na relacdo com o Comité Rio 2016.
Mesmo com essa evidéncia que confirma a redugdio das atribuicies da autarquia, ndo sera

2849

realizado nenhum encaninhamento a esse respeito, pois trata-se de ato administrativo discriciondrio.
O voto condutor do Acorddo 3.033/2013-TCU-Plendario aborda assunto do juizo de conveniéncia e de
oportunidade do gestor a ser respeitado pelo Controle Externo:
Trata-se de escolha que se insere, se nio no cerne da decisio politica, com certeza no juizo de
conveniéncia e de oportunidade da Administragdo, dmbito exclusivo de sua discricionariedade que
deve ser respeitado pelo Connrole Externo.

285
2.8.5.1

Proposta de encaminhamento
Considerar implementada a recomendagdiio constante do item 9.7.1 do Acordio

2.596/2013-TCU -Plendrio. (item 2.8.4.6)
3. CONCLUSAO )
Tabela 13 - ACORDAO 1.662/2014-TCU- PLENARIO - MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA

Grau de implementagio das deliberagoes — Ministério de Minas e Energia

Defjberagﬁo Cumprida ou Em cumprimento Parcialmente Ndo cumprida ou Ndo aplicavel
Implementada on Em cumprida ou Ndo implementada
implementagéo Parcialmente
implementada

Item do acordiio
fitem 93 do X
relatorio 2.5)
Quantidade !
Percentual 100%

Tabela {4 - ACORDAO 1.662/2014-TCU- PLENARIO - AUTORIDADE PUBLICA OLIMPICA

Grau de implementacéo das deliberacdes — Autoridade Publica Olimpica

Deliberagdo

Cumprida ou
Implementada

Em cumprimento
ou Em
implementagdio

Parcialmente
cumpridea on

Parcialmenite
implementada

Ndo cumprida on
Ndo implementada

Nédo aplicavel

Item do acérdio
fitem 9.4.1 do
relatorio 2.3)

X

Item do acorddio
9.4.2 (item do
relatorio 2.4)

A

Item do acordéio
94.3 fitem do
relatorio 2.5)

X

ftem do acérddo
9.5.3 fitem do
relatério 2.6)

X

Item do acorddo
9.5.1 (item do
relatorio 2.7)

X

Item do acérdéo
9.5.2 fitem do
relatério 2.7)

X

Quantidade

Para verificar as assinaturas, acesse www.icu.gov.brfautenticidade, informando o cédigo 53208579,

41




TCY  TrRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 004.185/2014-5

I Percentual | 66% | ] 33% | ]

Tabela 15 - ACORDAO 1.662/2014-TCU- PLENARIO - MINISTERIO DO ESPORTE

Grau de implementagdo das deliberacdes — Ministério do Esporte

Deiiberag?ﬁo Cumprida on Em cumprimento Parcialmente Ndo cumpridu on Néo aplicavel
Implementada ou Em cumprida ou Néio implementada
implemeintagiio Parcialmente
implementada

ltem do acorddo
9.2 (item do X
relatorio 2.2)

Item do acorddio

9.7  fitem do X
relatorio 2.7)

Quantidade !

Percentual 100%

Tabela 16 - ACORDAO 2.596/2013-TCU- PLENARIO - MINISTERIO DO ESPORTE

Grau de implementagéio das deliberagdes — Ministério do Esporte

Deliberagdo Cumprida ou Em cumprimento Parcialmente Néo cumprida ou Ndo aplicavel
Implementada ou Em cumprida ou Naa implementada
implementagdo Parcialinente

implementada

liem do acordio
9.7.1 (item do X
relatério 2.8)

ltem do acdrdio
94 (item do X
refatorio 2.5)

Quantidade 1 1

Percentual 50% 50%

Obs.: das recomendagdes objeto do monitoramento determinado no item 9.6 do Acorddo 3.427/2013-
TCU-Plendrio (itens 9.1.1, 9.1.2 ¢ 9.7.1 do Acérdido 2.596/2013-TCU-Plendrio), foi monitorada no
presenite relatério a correspondente ao item 9.7.1 do Acérddo 2.596/2013-TCU-Plendrio. As demais
recomendacoes (itens 9.1.1, 9.1.2 do mesmo acérddio) serdio nionitoradas no TC 008.486/2015-8.

Tabela 17 - ACORDAO 2.596/2013-TCU- PLENARIO — AUTORIDADE PUBLICA OLIMPICA

Grau de implementagdio das deliberacdes — Ministério do Esporte

Deliberacdo Cunprida ou Em cumprimenio Parcialmente Ndo cumprida on Ndo aplicavel
Implementada on Em cumprida ou Ndo implementada
implementacio Parcialmente
implementada

Item do acorddo
9.6 (item do X
relatorio 2.5)
Quantidade i
Percentual 100%

Tabela 18 - ACORDAO 3.427/2014-TCU- PLENARIO — AUTORIDADE PUBLICA OLIMPICA

Grau de implementagio das deliberagdes — Ministério do Esporte

Deliberagédo l Cumprida ou ] Ent cumpriniento | Parcialmenite | Néio cumprida ou l Néio aplicdvel
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fmplementada o1t Em cumprida ou Ndo implementada
implementagdo Parcialmente
implemeniada
Irem do acérdio
9.4  fitem do X
relatorio 2.4)
Quantidade !
Percentual 100%
3.1 O PAAIPP ndio foi aprovado pelo Consetho Piiblico Olimpico, nos ternios do item 9.1.1 do

Acorddio 1.662/2014-TCU-Plendrio, mas ainda assim a Autoridade Piiblica Olimpica fa-z o seu
acompanhamento de maneira precaria. Tal acompanhamento apresenta falta das informacoes
Jinanceiras e € realizado apenas em parte dos projetos. Em razdo disso, a auséncia de monitoramenio
integral dos projetos constantes do PAAIPP constitui risco & regular execugéio dos compromissos
olimpicos. Portanto, foi realizado encaminhamento no sentido de que seja recomendada & APO a
continuidade do acompanhamento fisico dos projetos constantes do PAAIPP, ampliando o escopo de
seus trabathos para a totalidade dos projetos abarcados no referido Plano, inclusive com a realizagiio
do acompanhamento financeiro. (item 2.1.4.21)

3.2 O Ministério do Esporte ndlo encaminhou terno circunstanciado com solugbes para
acelerar o ritmo das agdes, conforme determinou o item 9.2 do Acérddo 1.662/2014-TCU-Plendrio,
mas, por meio do sistema de monitoramento da APO, ficou evidente a realizacéio de acdes para
acelerar o ritmo das obras e, consequentemente, evitar airasos, independentemente da localizagéo do
projeto olimpico. Com base na verdade material, considerou-se cumprida a determinacéo em tela.
Todavia, ao se anaflisar esse item do acordéo, também foi detectada a ndo realizacdo de
monitoramento financeiro dos projetos olimpicos, em face dessa constatagio foi realizada proposta de
encaminfiamento no sentido de que seja executado o monitoramento financeiro de todas as
obras/servicos constantes da Carteira de Projetos. (itens 2.2.4.14, 2.2.4.19 ¢ 2.2.4.20)

33 A equipe de fiscaliza¢do, com base no item 9.4.1 do Acordéo 1.662/2014-TCU— Plenario,
constatou, analisando o portal da APO, que apenas existiam no nesse sitio eletrénico da Internet
algwmas informagdes relativas aos projetos da Matriz de Responsabilidades, situagdo que foi.
parcialmente, solucionada com o langamento de um novo site da APO no dia 17/4/2015. O
atendimento parcial do acorddo se explica pela inexisténcia no sitio eletronico da APO dos valores
dos repasses do governo federal para pagamento das obras referentes aos Jogos, de parte dos dados
dos projetos de encrgia elétrica dos Jogos e dos detalhes do PAAIPP. Tal falta de informages
prejudica o conirole social dos gastos com os Jogos Olimpicos. Assim, a APO serd cientificada no
senfido de que a obrigagdo em comento serd observada integralmente nos proxinios monitoramentos o
serem realizados pelo Tribunal. (itens 2.3.4.14 ¢ 2.3.4.20)

3.4 Verificou-se, com base na determinagéo contida no item 9.4.2 do Acorddo 1.662/2014-
TCU= Plendrio, que a mudanca de local da Vila de Midia e dos Arbitros foi reafizada sem os devidos
estudos técnicos de viabilidade, uma vez que a preocupagdio central dos responsdveis pela obra era
com o prazo de término da construgiio das acontodagdes. Entretanto, ndio hd evidéncias de que haverd
aumento de cusios com essa mudanga. Em relagio ao cronograma das obras constantes da Matriz de
Responsabilidades, entendeu-se que os documentos apresentados pela APO siio suficientes para o
Tribunal ter uma visdo geral sobre a evoluglo fisica dos projetos. Desta forma, consideroi-se
cumprida a determinacdo em comento. (item 2.4.4.4)

3.5 Em julho de 2014, a APO, tempestivamente, publicou a primeira revisio da Matriz de
Responsabilidades e, em janeivo de 2015, publicou a segunda revisdio do documento. Mesmo com a
constatagdo de relevante evolugdio na transparéncia da Matriz de Responsabilidade, nos termos do
itemr 9.4.3 do Acérddo 1.662/2014-TCU—-Plendrio, diversos projetos foram mantidos com valores a
serem definidos e sem qualquer referéncia de data, dificultando o controle social. Diante dessas
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circunstancias, foi realizado encaminhamento no sentido de que seja determinada a APO a publicagdo
de nova Matriz con todos os valores e datas previstos para os projetos dos Jogos. (itens 2.5.4.21)

3.6 O Tribunal julgou necessdrio recomendar & APO a elaboragdo de um plano de
contingéncias, conforme consta do item 9.5.3 do Acorddo 1.662/2014-TCU- Plendrio. Em 18/5/2015,
foi apresentado o Plano de Contingéncia aprovado. Desta forma. ainda que o referido plano
oficializado trate apenas da estruturagio organizacional minima da autarquia, considerou-se
cumprida a deliberagiio em iela, pois, caso a APO tenha que assumir, eventualmente, o planejamento
e « execugdio de obras e servicos referentes a Carteira de Projeios, ja exisie normativo pertinente.
fitem 2.6.4.5)

3.7 As recomendagdes contidas nos itens 9.5.1, 9.5.2 e 9.7 do Acdrddo 1.662/2014-TCU-
Plendrio visaram aprimorar: o fluxo de informagdes repassadas & APO; o tratamento dessas
informagdes; e a atuagdo da autarquia, por meio da criagdo de prerrogativas impositivas. Nesse
contexto, a equipe de fiscalizagdo constatou que o Consdrcio estabelecen fluxo de dados capaz de
atender a necessidade de monitoramento dos Jogos e desenvolveu sistema informatizado adequado
para tratar os dados dos projetos olimpicos, exceto em relagiio aos detalhes financeiros das obras e
servicos. Em razéo da implementagio das duas recomendagdes (9.5.1 e 9.5.2), tornou-se, no
momento, desnecessdrio dotar a APO com poderes coercitivos, na nedida en que ndo ha evidéncias
de que seus atos estdo sendo ignorados ou desrespeitados. (item 2.7.4.5, 2.7.4.6 ¢ 2.7.4.8)

3.8 O Ministério do Esporte nio informou sobre a existéncia de normas aprovadas pard
regulamentar as rotinas e procedimentos do Comité Gestor dos Jogos Olimpicos, de modo a evitar a
sobreposiciio de atribui¢des do Comité com a APO, conforme determinou o item 9.7.1 do Acorddo
2.596/2013-TCU-Plendrio, mas por meio da memoria da vigésima primeira reuniiio do
GEOLIMPIADAS, foi constatado que a APO participa de quase fodos os grupos de trabalho da
estrutura de governanga do GEOLIMPIADAS, fato que demonstrou integragéio entre os responsdaveis.
Portanto, com base na verdade material, considerou-se cumprida a recomendagdo. (item 2.8.4.6)

4. BENEFICIOS DO CONTROLE

4.1 Entre os beneficios do presente Acompanhamerito, podem-se mencionar alguns previstos
nas Orientagdes para Beneficios do Controle, quais sejam: corrvecdo de impropriedades; expectativa
de controle; e fornecimento de subsidios para atuagdo de outros érgéos.

4.2 O atendimento do item 9.5.3 do Acordio 1.662/2014-TCU-Plendrio, por meio da
aprovagdo do Plano de Contingéncia, demonstra que a APQO ja projeton uma estrutura organizacional
miima, para, eventualmente, assumir o planejanento e a execugdo de obras e servicos do evenio
esportivo, desde que a medida se justifique para a adimpléncia das obrigagdes contraidas perante o
COl

4.3 O cumprimento parcial do item 9.4.3 do Acorddo 1.662/2014-TCU— Plendrio indica,
mesmo com a existéncia de diversas indefini¢ées, relevante evolugdo na primeira revisdo da Matriz de
Responsabilidades (publicada em julho de 2014), pois howve a inclusdo de campo para indicar
detalhadamente os responséveis pelos recursos e foram definidos valores e prazos do complexo
esportivo de Deadoro.

4.4 A proposta para a Auwloridade Publica Olimpica (APO) continuar realizando o
monitoramento, incliusive o financeiro, dos projetos constantes do Plano de Antecipagiio e Ampliagdo
de Investimentos em Politicas Puiblicas (PAAIPP) e da Carteira de Projetos reduz o risco de
descumprimento dos compromissos firmados no Dossié de Candidatura.

4.5 A énfase na maior transparéncia das obras e servigos relucionados com os Jogos, isto é,
publicacdio de todos os dados dos projetos olimpicos na internet e modificacdo na Metodologia para
Elaboragdo da Matriz de Responsabilidades, nos termos do encaminhamento apresentado pela equipe
de fiscalizacdo, possibilitard o controle social dos gastos ptiblicos.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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5.1 Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracio superior, para posterior
encaminhamento ao Exmo. Sr. Ministro Relator Augusto Nardes, propondo « este Tribunal:

S L1 considerar cumpridas as determinagdes contidas nos itens 9.2, 9.3 e 9.4.2 do Acordio
1.662/2014-TCU-Plendrio e 9.4 do 3.427/2014-TCU-Plendrio (itens 2,.2,5.2, 2.5.4.32 e 2.4.4.4);

5.1.2 considerar parcialmente cumpridas as determinagdes constantes dos itens 9.4.1 ¢ 9.4.3 do
Acordiio 1.662/2014-TCU-Plendrio e as determinacdes dos itens 9.4 e 9.6 do Acordido 2.596/2013 -
TCU-Plendrio (itens 2.3.4.21 ¢ 2.5.4.38);

S.L3 considerar implementadas as recomendagdes constantes dos itens 9.5.1, 9.5.2 ¢ 9.5.3 do
Acordéio 1.662/2014-TCU-Plendrio (itens 2.7.4.5, 2.7.4.6 ¢ 2.6.4.5);

S5.1.4. considerar implementada a recomendagdo constante do item 9.7.1 do Acordio
2.596/2013-TCU-Plendrio (iten 2.8.4.6);

515 considerar, niio aplicavel, no momento, a recomendagiio contida no item 9.7 do Acérddo
1.66272014-TCU-Plendario (item 2.7.4.8);

5.1.6. determinar a Autoridade Publica Olimpica (APO), com fundamento no art. 43, inciso { c/c

art. 250, inciso 1, do Regimento Interino do TCU, que realize o efetivo nionitoramento financeiro de
todas as obras/servicos constantes da Carteira de Projetos, adotando providéncias, no pra-o de
sessenta dias, para que essas informagdes sejam objeto de suas consolidagées e produtos, conforme
estabelece a Clausula Quarta do Contrato de Consércio, referendado pelas Leis Federal 12.396/201 1,
Estadual 5.949/2011 e Municipal 5.260/2011 (item 2.2.4.20);

5.1.7. determinar a Autoridade Piiblica Olimpica (APO), com fundamento no art. 43, inciso I, da
Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU, que, no prazo mdximo de
sessenta dias, altere a Metodologia para Flaboragdo da Matriz de Responsabilidades e publique nova
atualizagéio da Matriz de Responsabilidades, de niodo que seja apresentado na nova atualizagdo da
Matriz fodos os valores e datas previstos para os projetos dos Jogos, independentemente do nivel de
maturidade, inclusive em relagdo as informagoes das possiveis transferéncias de responsabifidades do
Comité Organizador dos Jogos aos entes puriblicos ¢ em relagdo as informagées do projeto do ar
condicionado para as instalagées de treinamento COT Halls 1, 2 e 3, conforme estabelece o inciso 1V,
Clausula Terceira do Contrato de Consércio, referendado pelas Leis Federal 12.396/2011, Estadual
3.949/2011 e Municipal 5.260/2011, e determina o principio da pubficidade, contido no art. 37 da
Constituicdo Federal (itens 2.5.4.12, 2.5.4.21 ¢ 2.5.4.31);

5.1.8. determinar a Autoridade Pitblica Olimpica (APO), com fundamento no art. 43, inciso 1, da
Lei 8.443/1992, c/c o art. 250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que, no praze maximo de
sessenta dias, altere os critérios para a sele¢éio dos projetos que integram a Carteira de Projetos
Olimpicos e publique nova atualizagdo Carteira de Projelos, de modo que sejan apresentados na
nova atualizagiio da Carteira todos os valores e datas previstos para as obras e servigos essenciais
para a realizagiio dos Jogos, independentemente do nivel de maturidade, incliindo os projetos a cargo
do Comité Rio 2016. conforme estabelece o item 4 do documento que disciplina os critérios
estabelecidos pela APQ para sele¢iio dos projetos a serem monitorados, o inciso VII, Clausula
Terceira do Contrato de Consércio, referendado pelas Leis Federal 12.396/2011, Estadual
5.949/2011 e Municipal 5.260/2011, e determina o principio da publicidade, contido no art. 37 da
Constituiciio Federal (item 2.5.4.11};

5.1.9. recomendcr a Autoridade Puiblica Olimpica (APO), com fundamento no arf. 250, inciso
111, do Regimento Interno do TCU, que continue a realizar o acompanhamento fisico dos projetos
constantes no Plano de Antecipagdo e Ampliagio de Investimentos em Politicas Publicas (PAAIPP),
ampliando o escopo de seus traballios para a totalidade dos projetos abarcados no referido Plano,
bem como, que adicione o monitoramento financeiro aos seus trabalthos, como forma de mitigar os
riscos que deram origem ao dispositivo constante do item 9.1.1 do Acorddo 1.662/2014-TCU-
Plendrio, bem como, em homenagem ao disposto na Clausula Quarta do Contrato de Consércio,
referendado pelas Leis Federal 12.396/2011, Estadual 5.949/2011 e Municipal 5.260/2011 (item
2.1.4.19);
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3.1.10. dar ciéncia a Autoridade Publica Olimpica (APO} que a deterniinacdo contida no item
9.4.1 do Acérddo 1.662/2014-TCU-Plendrio, com fundamento no art. 37 da Constituicéio Federal e
explicitado na Clausula Vigésima Sétima do Contrato de Consércio (Lei federal 12.396/2011), bem
como no art. 8° da Lei de Acesso a Informagdo (Lei 12.527/2011), deve ser integralimente cumprida,
inclusive em relagdio aos projetos de energia elétrica, de modo que ¢ obrigagdo da APO publicar as
informagoes da Matriz de Responsabilidades e do Plano de Antecipagiio e Ampliagéo de Investimentos
em Politicas Pablicas no seu portal na rede mundial de computadores, assim como também é
obrigagiio dessa autarquia manter atualizados todos os dados dos projetos olimpicos,
independentemente da aprovagio pelo Conselho Piiblico Olimpico, advertindo que, caso o
cumprimento parcial persista, néo serd considerada a boa-fé dos responsdveis (itens 2.3.4.14 e
2.3.4.20);

5.1.11. dar ciéncia & Presidéncia da Repiiblica, por intermédio de sua Casa Civil, ao Governo do
Estado do Rio de Janeiro e a Prefeitura do Mwnicipio do Rio de Janeiro, signatdrios do consécio
pitblico denominado Autoridade Pitblica Olimpica, que a falta de medidas articuladas e coordenadas
da Unido com os demais entes governamentais, no sentido de definir, com a antecedéncia e o realisnio
necessarios, a matriz de responsabilidades dos Jogos, impede a total transparéncia do planejamento
dos gastos piiblicos ligados ao evento esportivo, o que afronta o disposto no item 9.4.3 do Acorddio
1.662/2014-TCU-Plendrio e item 9.3 do Acorddio 2.101/2008-TCU-Plendrio. (itens 2.5.4.12)

3. 112, classificar como sigilosas as pegas 165, 166 e 167, do presente processo, com fulcro no
§2°do art. 4° c/c §4° do art. 5° da Resolugio-TCU 254/2013 (item 2.7.4.17);
5.413. recomendar, caso sejam wtilizadas para elaboracdo do Acérddo as informagdes sigilosas

constantes no corpo deste relatorio, o julgamento do presente processo em sessdo de cardter
reservado, confornie previsto no art. 97 do REVTCU (item 2.7.4.18);

S.1.14. communicar aos representantes da Unido, do Governo do Estado do Rio de Janeiro e do
Municipio do Rio de Janeiro no Conselho Publico Olimpico (CPO) que a Autoridade Phiblica
Olimpica (APO} continward realizando o acompanhamento dos projetos constantes do Plano de
Antecipagdo e Ampliagdio de Investimentos em Politicas Piiblicas (PAAIPP), devendo disponibilizar
todos os documentos e informagdes requeridas pela APO para a regular execuglo desses
acompanhamenios, com fundamento na Clausula Vigésima Sétima, mcisos 1l e 111, do Contrato de
Consdrcio, referendado pelas Leis Federal 12.396/2011, Estadual 5.949/2011 e Municipal
5.260/2011;

5.L15. remeter copia desse relaidrio, acompanhado da deliberacdo que vier a ser proferida, a
Secretaria-Geral de Controle Externo - Segecex para que:

i. verifique a necessidade das secretarias especializadas do Tribunul realizarem fiscalizagdes nos
projetos integrantes no Plano de Antecipagdo e Ampliagio de nvestimentos em Politicas Publicas,
principalmente na drea de reabilitagdo ambiental custeada com recwrsos federais, considerando o
elevado risco de inexecugdo, a materialidade dos valores e a falta de transparéncia do referido Plano
(iten 2.5.4.28);

ii. verifiqgue a necessidade da Secretaria de Fiscalizag¢do de Infraestrutura Urbana - SeinfraUrb e da
Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutwra Elétrica - SeinfraEletrica realizarem fiscalizagdes nos
seguintes profetos de energia elétrica: disponibilizagio de gerador temporario cono segunda linha de
alimentacdo do Campo de Golfe (BR 27); disponibilizacdo de gerador tempordrio cono segunda linha
de alimentagdio do Riocentro (BR.28); e disponibilizagdo de gerador tempordrio como segunda linha
de alimentagdo para as instalagbes de competicdo da Regido de Copacabana (drena de Copacabana,
1" linha de alimentagdio do 1° ponto, 1° e 2° ponitos do Forte de Copacabana, Lagoa Rodrigo de
Freitas, Parque do Flamengo e Marina da Gléria)-(CB.06). (item 2.5.4.36)

S.1.1e6. determinar a Secex-RJ que monitore os itens 5.1.6, 5.1.7, 5.1.8 ¢ 5.1.9, bem como, os itens
dos acorddos considerados parcialmente cumpridos, consignados no item 5.1.2 desta proposta;
3.1.17. encaminhar copias do Acorddo, acompanhado do Relatorio e do Voto que o

Jundamentarem, ao Ministério do Esporte; a Casa Civil da Presidéncia da Republica; a
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Controladoria-Geral da Unifio; ao Presidente da Comisséio de Turismo e Desporto da Cdmara dos
Deputados; ao Presidente da Comissdo de Fiscalizagio Financeira e Controle da Cémara dos
Deputados; ao Presidente da Comissdo do Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizacdo e
Controle do Senado Federal; ao Governador do Estado do Rio de Janeiro; ao Prefeito do Municipio
do Rio de Janeiro e ao Presidente do Comité Organizador dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos Rio
2016,

J.LI1S. arquivar o presente processo.”

F o relatorio
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VOTO

Trata-se de acompanhamento autorizado pelo Acorddo n° 1.662/2014-TCU-Plendrio (pega
65, p. 3) com o objetivo primordial de aferit o nivel de aderéncia da Matriz de Responsabilidades,
publicada, em 28/1/2014, pela Autoridade Piblica Olimpica (APO), a Lei 1° 12.396/2011, e identificar
riscos 4 realizacio dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos de 2016.
2. No ambito desta analise buscou-se verificar o cumprimento das deliberagdes contidas nos
Acorddos 1m°s 2.596/2013, 1.662/2014 e 3.427/2014, todos do Plendrio, especialmente em lela(;'lo a
evolugio da Matriz de Responsabilidades dos Jogos Olimpicos ¢ Paralimpicos de 2016 quanto a sua
aderéncia & legislagio; a aprovagdo pelo Conselho Piblico Olimpico do Plano de Antecipagio e
Ampliagio de Tnvestimentos em Politicas Publicas (PAAIPP); 4 governanca dos agentes federais
envolvidos na organizagio dos Jogos; e & transparéncia das informagdes ligadas aos gastos destinados
ao evento esportivo.

3.

Resumidamente, os subitens dos acordios acima mencionados foram tratados nas questdes
de auditoria constantes do relatorio que antecede este Voto, conforme tabela a seguir:

N® QUESTOES DE AUDITORIA ITENS DO
ACORDAO
1 Tendo em vista que o TCU firmou entendimento que o PAAIPP ¢é obrigacdo | 9.1.1 do Acérdio
pactuada, a exemplo da Matriz de Responsabilidades, a Autoridade | 1.662/2014-TCU-
Publica Olimpica (APO) estd monitorando o Plano de Antecipacio e | P
Ampliaciio de Investimentos em politicas publicas?
2 O Municipio do Rio de Janeiro possui capacidade para executar os | 9.2 do Acérdio
projetos iniciados pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro concernentes | 1.662/2014-TCU-
ao Complexo Esportivo de Deodoro? P
3 | A APO disponibilizou em seu portal na internet, ao menos em relagdo aos | 9.4.1 do Acdrddo
recursos oriundos da Unidio e concernentes i Matriz de Responsabilidades | 1.662/2014-TCU-
e ao Plano de Antecipacdo e Ampliagdo de Investimentos, dados basicos | P
dos projetos olimpicos?
4 Quais foram as jusnﬁcam’as técnicas para a mudanca das Vilas de Midia | 9.4.2 do Acérdéo
e dos Arbitros da regifto portudria? 1.662/2014-TCU-
P e 94 do
Acordiio
3.427/2014-TCU-
P
5 | A mova versdo da Matriz de Responsabilidades (2 atualizagdo) | 9.3 e 94.3 do
conteniplon a descrigiio clara de todos os projetosiagbes, segregagdo | Acérddo
completa dos responsaveis pelos gastos e definicdio de todas as datas de | 1.662/2014-TCU-
entrega dos projetos/agOes? Pe94e9.6do
Acordao
2.596/2013-TCU-
P
6 Visando uma eventual assuncdo do planejamenio e da execugdo de obras | 9.5.3 do Acorddo
ou de servicos sob a responsabilidade dos drgdos e das entidades da | 1.662/2014-TCU-
administragéio direta ou indireta dos entes consorciados, a APO elaborout | P
um plano de contingéncia?
7 | Ha restrigiio, por parte de algum 6rgdio ou entidade, aos trabalhos da | 9.5.1, 9.5.2 ¢ 9.7
APO, prejudicando o exercicio de suas finalidades? do Acordio
1.662/2014-TCU-
P

Para verificar as assinaturas, acesse www.icu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 53222788,




Y
mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 004.185/2014-5

] Com o objetivo de evitar a sobreposigiio das atribuicbes do Comité Gestor | 9.7.1 do Acérdéo
dos Jogos Olimpicos com as atribui¢bes da APO, todas as rotinas e | 2.596/2013-TCU-

procedimentos desse Comité foram normatizadas? P
(Grifo nosso)
4, Feito breve relato do processo, passo a decidir.
5. De antemdo, informo que, no mérifo, estou de acordo com a analise promovida pela
Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro, conforme consideragdes a seguir.
6. Cabe destacar, primeiramente, que as obras de infraestrutura, os servigos e os

investimentos efetuados durante a preparagio e realizagdo dos Jogos Olimpicos ¢ Paralimpicos de
2016 estio contemplados nos seguintes instrumentos, os quais estdo devidamente explicitados no
relatorio que antecede este Voto:

a) Orgamento do Comité Rio 2016 (Orgamento COJOY,

b) Matriz de Responsabilidades (MRY);

¢) Plano de Antecipagdo ¢ Ampliagio em Investimentos em Politicas Publicas (PAAIPP),
também chamado de Plano de Politicas Publicas.

7. As obras do Orgamento COJO sdo de responsabilidade do Comité Rio 2016 (entidade
privada) o qual € responsavel por seu acompanhamento e conclusdo. Ja as obras constantes da Matriz
de Responsabilidades foram inseridas em um outro instrumento chamado Carteira de Projetos, o qual
tem o acompanhamento diutwno da Autoridade Piblica Olimpica (APO). No entanto, as obras e
servigos do PAAIPP ndo constam desse Gltimo documento, o que significa, conforme entendimento da
propria APO, que esta entidade ndo teria obrigagdo de acompanha-las.

8. Apesar disso, muitas obras constantes do PAAIPP constavam do Dossié de Candidatura e
foram retiradas da Matriz de Responsabilidades. Conforme destacado pela unidade técnica, “o
PAAIPP traduziu-se em esvaziamento da Matriz de Responsabilidades, na medida em que deixou de
contar com obras importantes assinaladas no Dossié de Candidatura, as quais foram inseridas no
documento paralelo”. Entre tais obras estdo as de mobilidade urbana, as de recuperagdo ambienial do
complexo lagunar da baixada de Jacarepagua ¢ a de despoluigdo da Baia de Guanabara.

9. Ante o risco da nfio realizagéo de obras previstas no Dossié de Candidatna, as quais foram
incluidas no PAAIPP e, conscquentemente, ndo cstariam obrigatoriamente sujeitas ao
acompanhamento da APO, o Plenario desta Corte, no subitem 9.1.1 do Acérddo n° 1.662/2014-TCU-
Plenario, firmou entendimento de que “Plano de Antecipagéio e Ampliacio de Investimentos é
obrigacdio pactuada, a exemplo da Matriz de Responsabilidades, uma vez que consubstancia o
comproniisso firmado no Dossié de Candidatura e nas cartas de garantia oferecidas pelos governos
ao Comité Olimpico Internacional, competindo a Autoridade Pitblica Olimpica (APO) publicd-lo e ao
Conselho Puiblico Olimpico aprovd-lo (..)".

10. Apesar do entendimento acima, o Conselho Piblico Olimpico (6rgio deliberativo da APO)
ndo havia aprovado o PAAIPP até a data da fiscalizagdo realizada pelo TCU no dmbito deste processo
(abril/2015).

1. A no aprovagéo desse Plano pela CPO diminui o poder de fiscalizagdo da APO, como
bem demonstrado no subitem 2.1.4.7 do relatdrio:

“2.1.4.7. A consequéncia pratica da ndo aprovagdo pelo CPO do PAAIPP pode ser
evidenciada em documento da Secretaria de Estado da Casa Civil do Governo do Rio de Janeiro
(peca 177);

(...} Quanto a solicitaglio relacionada ao Plano de Antecipagdo e Ampliacdo de Investimentios,

néio consideramos que a Auforidade Piiblica Olimpica ~ APO tenha competéncia legal para

responder sobre atribuicdes que fazem parte das Politicas Pitblicas do Estado. Portanio, ¢é
necessdrio que haja separagdo entre a Matriz de Responsabilidades, cuja aprovacéo cabe a APO,

e as demus Politicas Puiblicas que, a despeito de estarem vinculadas & realizacdo dos Jogos

Ofimpicos niio estio no escopo de atuagio da APO, tanto no que se refere d fiscaliza¢io quanto
na execucio das acdes’”, (Grifou-se)
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12, Estando os autos em meu Gabinete, recebi cdpia da Resolugdo n® 5, de 16 de junho de
2015, do Conselho Publico Olimpico, na qual consta a nio aprovagdo do PAAIPP por aquela entidade,
conforme trecho abaixo transcrito:

“(.)

CONSIDERANDOQ o entendimento firmado pelo Eg. Tribunal de Contas da Unido no ftem
9.1.1 do Acérdiio n° 1662-Plendrio, mantido pelo iten 9.2 do Acordio n® 2914-Plendrio;

CONSIDERANDQ o Pardgrafo Segundo da Clausula Décima Primeira do Contrato de
Consércio firmado por meio da Lei Federal 12.396/2011, da Lei Estadual 3.949/2011 e da Lei
Municipal 5.260/2011, que determina que as deliberagdes do Conselho Piiblico Olimpico somente
poderdo ocorrer por unanimidade de seus membros

CONSIDERANDQ o voto manifesto pelo representante da Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro, que se posicionou contrariamente a aprovagéio dos PAAIPP's pelo CPO;

CONSIDERANDO o voto manifesto pelo representante do Governo do Estado do Rio de
Janeiro, que se posicionou contrariamente a aprovagdo dos PAAIPP's pelo CPO;

CONSIDERANDO ndio ser possivel, diante do emtendimento supramencionado, convergir
para wma decisdo que permita aprovar os PAAIPP's por unanimidade; Em sua Rewunido
Extraordindria de 16 de junho de 20135, resolve:

Art. 1° Considerar prejudicada, por auséncia de unanimidade entre seus membros, a
deliberagio para fins de aprovacio dos seguintes documentos, isolada ou conjuntamente:

a) Plano de Antecipagdio e Ampliagdo de Dvestimentos em Politicas Puiblicas do
Municipio do Rio de Janeiro;

b) Plano de Antecipagdo e Ampliagéo de Investimentos em Politicas Piblicas do Estado
do Rio de Janeiro; e

¢) Plano de Antecipacdio e Ampliacdo de Investimentos em Politicas Publicas da Unido.

(.)" (grifou-se)
i3 Entendo que a ndo aprovagido do PAAIPP pelo Conselho Publico Olimpico representa um
risco 4 execugdo tempestiva ou mesmo & ndo execugdo dos projetos constantes de tal documento,
podendo ocasionar o descumprimento dos compromissos firmados no Dossié de Candidatura e nas
cartas de garantia oferecidas pelo governo brasileiro ao Comité Olimpico Internacional (COI).

14, Ante o exposto, concluo que nfio ha consenso entre os entendimentos desta Corte, firmado
no subitem 9.1.1 do Acorddo n° 1.662/2014-TCU-Plendrio, e dos governos do estado e do municipio
do Rio de Janeiro. Dessa forma, proponho que sejam promovidas oitivas dos governos desses dois
entes — Estado € Municipio do Rio de Janeiro — com vistas a explicarem, no prazo de trinta dias, os
motivos que levaram seus entes a ndo aprovarem os Planos de Antecipagdo € Ampliagdo em
Investimentos em Politicas Piblicas.

15. Apesar dessa sitvagfio, a Secretaria de Controle Externo no Estado do Rio de Janeiro
(Secex/R]) identificou que a APO tem feito o acompanhamento do andamento de algumas obras do
PAAIPP de maneira superficial, sem as informagdes financeiras e em apenas parte dos projetos.

i6. Nessas condigdes, em razio do que consta do Dossié de Candidatura e das Clausula
Quarta, inciso VI ¢/c Clausula Décima Primeira, § 5°, inciso VI do Contrato de Consoéreio firmado por
ineio da Lei federal n® 12.396/2011, da Lei estadual n® 5.949/2011 e da Lei municipal n° 5.260/2011,
adoto a recomendagfio proposta para que aquela entidade continue a realizar o acompanhamento fisico
¢ inicie 0 acompanhamento financeiro dessas obras constantes do PAAIPP.

7. Em adicdo, concordo parcialmente com a proposta da umdade técnica de comunicar aos
governos do Estado ¢ do Municipio do Rio de Janciro que a APO continvara realizando o
monitoramento dos projetos constantes do Plano de Politicas Publicas e que aqueles entes devem
disponibilizar todos os documentos ¢ informagdes requeridas pela Autoridade Olimpica, conforme
ponderagdes abaixo.

18. Quanto a continuidade do monitoramento pela APO, ndo tenho observagoes a fazer.
Contudo, ressalto que as competéncias desta Corte de Contas previstas nos artigos 70 e 71 da

3
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Constituigdo  Federal dizem respeito ao controle dos recursos piblicos federais, ou seja, o
acompanbamento dos dispéndios dos recursos estaduais e municipais sio de responsabilidade dos
érgdos de controle de cada um desses entes. Dessa forma, ajusto a proposta de comunicagio acima
mencionada, indicando que os governos do Estado ¢ do Municipio do Rio de Janeiro devem
disponibilizar todos os documentos ¢ informagdes requeridas pela APO referentes as obras e servicos
que sejam custeados no todo ou em parte com recursos piblicos federais, sejam estes diretamente
aplicados nas obras e servigos ou repassados aos governos estadual ¢ municipal.

19. No que se refere a determinagfio para que o Ministério do Esporte reavaliasse a capacidade
do Municlpio do Rio de Janeiro para executar as obras do Complexo Esportivo de Deodoro (subitem
9.2 do Acordao n® 1.662/2014-TCU-Plendrio) e elaborasse termo circunstanciado para acelerar as
obras, foi verificado que aquele drgio ministerial nfo cumpriu formalmente tal mandamento, uma vez
que ndo elaborou um termo circunstanciado, conforme havia sido determinado por esta Corte,

20, No entanto, ficou evidenciado nos autos (pegas 165 a 167) que os entes envolvidos
realizaram agdes com vistas a aceleragdo de quase todas as obras e, consequenteniente, evitar atrasos,
independentemente da localizagio do projeto olimpico (Barra da Tijuca, Deodoro, Copacabana,
Sambodromo, etc.). Dessa forma, em consondncia com a analise da Secex/RJ e com base no Principio
da Verdade Material, considero atendida essa determinacio.

21 Cabe destacar o monitoramento detalhado que a APQ tem realizado nos projetos referentes
a Matriz de Responsabilidades, o qual tem sido feito por intermédio de um sistema de
acompanhamento e diversos documentos que apontam os fatos geradores de riscos, 0s riscos
monitorados € os encaminhamentos para mitigagio desses riscos. A titulo de exemplo, conforme
consta do relatério que antecede este Voto, indico o Laboratorio de Controle de Dopagem (LBCD-
LADETEC), onde, apesar de a obra estar com progresso fisico real de 85%, ha o risco de o projeto nio
estar pronto para atender as demandas das Olimpiadas. O principal risco associado ao projeto reside na
obtengdo de nova acreditagdo junto & World Antidoping Ageney (WADA), constando desse mesmo
documento os possiveis encaminhamentos para a solugdo de tais riscos.

22, Ndo obstante, tendo em vista que ndo foi identificado um acompanhamento pela APO dos
recursos despendidos nas obras e servigos referentes aos Jogos Olimpicos Rio-2016, acolho a proposia
da unidade técnica para que seja determinado aquela entidade que realize o efetivo monitoramento
financeiro de todas as obras/servigos constantes da Carteira de Projetos, com fundamento no Dossié de
Candidatura e na Cliusula Quarta do Contrato de Consorcio firmado por meio da Lei federal n°
12.396/2011, da Lei estadual n° 5.949/2011 e da Lei municipal n° 5.260/201 1.

23. Com relagdo 4 determinagdo para que a Autoridade Piblica Olimpica disponibitizasse em
seu portal na infernet diversas informagdes, entre as quais: dados referentes as licitagdes e contratos,
valores atualizados repassados para o Municipio e ao Estado do Rio de Janeiro, pagamentos efetuados
as contratadas com recursos piiblicos federais, e percentual de execugfio de cada obra (subitem 9.4.1 do
Acordao n® 1.662/2014-TCU-Plenério), tenho as seguintes consideragdes a fazer.

24, A equipe de fiscalizagdo identificou que houve avango na transparéncia referente aos
Jogos, uma vez que a APO providenciou a publicagdo de alguns dados referentes aos projetos
relacionados na Matriz de Responsabilidades, inclusive com o lancamento de um novo site no dia
17/472015. Além disso, estando os autos em meu Gabinete, a APO também publicou em seu sitio
eletrbnico alguns dados das obras referentes ao Plano de Politicas Piiblicas.

25. Apesar disso, até¢ a data deste Voto, diversas informagdes essenciais para um efetivo
controle social relacionadas aos orgamentos dos Jogos ndo estavan disponiveis. Entre as quais indico
as seguintes;

a) Na Matriz de Responsabilidades: dados referentes as licitagdes e confratos, valores
atualizados repassados pela Unidio ao Municipio ¢ ao Estado do Rio de Janeiro, pagamentos efetuados
as contratadas com recursos publicos federais, parte dos dados dos projetos de energia elétrica,
percentual de execugio de cada obra ¢ acompanhamento financeiro
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b) No Plano de Antecipagio ¢ Ampliagfio de Politicas Piblicas: estavam disponiveis
somente algumas informagdes dos projetos, tais como, prazos previstos das obras, fonte de recursos e
responsaveis pelos repasses dos valores e pela execugdo das obras.
26. Com o advento da Lei de Acesso a Informagdo (Lei n° 12.5287/2011), com a necessidade
de transparéncia na utilizagio dos recusos publicos, principalmente, no caso dos Jogos Olimpicos,
onde o montante de recursos piiblicos é expressivo e, ante a situagfio exposta, verifico que ha
necessidade de um maior empenho dos trés entes governamentais e «as entidades responsaveis pela
organizagiio e pela execugio dos Jogos Rio-2016 (Governos do Estado ¢ do Municipio do Rio de
Janeiro, APO, Ministério do Esporte, Comité Rio-2016, entre outros) com vistas a proporcionar uma
maior transparéncia referente ao planejamento e a execugéio das obras e servigos para o evento.
217. Apesar da ndo aprovagiio pelo Conselho Piblico Olimpico do PAAIPP, a utilizagdo dos
recursos publicos deve seguir o principio da publicidade, previsto na legislagio que bascou a
determinagdio ora em analise, qual seja, art. 37 da Constituigdo Federal, explicitado na Clausula
Vigésima Sétima do Contrato de Consércio (Lei federal n° 12.396/2011), bem como no art. 8° da Lei
de Acesso a Informacfio (Lei n® 12.527/2011). Sende assim, estou de acordo com a proposta da
unidade técnica em dar ciéncia @ APO a respeito da obrigatoriedade de publicar todas as informagdes
ja mencionadas no subitem 9.4.1 do Acérddo n° 1.662/20145-TCU-Plenario, tanto as que sc referem a
Matriz de Responsabilidades, quanto as relacionadas ao Plano de Politicas Publicas, 4 excego das
informagdes consideradas como sigilosas.
28. Além disso, com fundamento nos normativos acima mencionados, deve ser determinado a
APO que encaminhe a esta Corte de Contas, no prazo de 30 dias a contar da publicagdo do acorddo que
vier a set proferido, uma lista com os responsaveis pelo fornecimento de todas as informagdes fisicas ¢
financeiras referentes aos Jogos Rio-2016 nas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal)
de maneira a tornar possivel a publicaciio da totalidade desses dados para toda a populagio brasileira
no menor tempo possivel.
29, Destaco que, no proximo monitoramento a ser realizado por este Tribunal neste tema, caso
seja identificado que ndo foram publicados todos os dados essenciais ao controle social dos gastos
publicos com os Jogos Rio-2016, serd analisada a boa- f¢ dos responsaveis pela nfio publicagdo desses
informes com vistas a possivel aplicaciio das penalidades cabiveis, conforme previsto nos arts 58 e 60
da LeiOrgénica do TCU (Lei n° 8.443/1992).

30. Ante o exposto, considero parcialmente atendida a determinagdo contida no subitem 9.4.1
do Acorddo r° 1.662/2014-TCU-Plenario.
31, No que tange a determinagdo para que a Autoridade Publica Olimpica encaminhasse ao

TCU todos os cronogramas das obras previstas na Matriz de Responsabilidades e estudo técnico que
fundamentou a mudanca das Vilas de Midia e dos Arbitros da regido portuaria (subitem 9.4.2 do
Acordiio n° 1.662/2014 e 9.4 do Acérdiio n° 3.427/2014, ambos do Plendrio), tenho as seguintes
ponderagdes a fazer.

32. A APO encaminhou a esta Corte de Contas o cronograma da quase totalidade das obras
constantes da Matriz de Responsabilidades e uma série de documentos constantes das pegas 165 a 167
destes autos que demonstram que aquela entidade, dentro de suas possibilidades € com os dados a cla
fornecidos, estd fazendo um criterioso acompanhamento dessas construgdes e servigos, conforme fa
mencionei no subitem 21 deste Voto. )

33. Quanto ao estudo técnico para a mudanga das Vilas de Midia e dos Arbitros da regido
portuaria para o bairro do Anil na Baixada de Jacarepagua, onde se chamard Vila Carioca, a APO
informou que ndo houve esse estudo por parte dos organizadores do evento. De acordo com o Comité
Rio-2016, responsavel por essas obras, a alteragdo de localizagéio deu-se em razio de menores custos
(aproximadamente R$ 400 milhdes, na regido do Porto, vs. R$ 100 milhdes, na regido do Anil) e da
previsdo de um prazo menor de entrega (maio/2016, na regido do Porto, vs. setembro/2015, na re gifdo
do Anib).
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34, Alm disso, a soluglo encontrada pelos organizadores para a nova vila que hospedara
arbitros e jornalistas foi a construg@io de um empreendimento do programa do governo federal Minha
Casa Minha Vida, com elementos simplificados de construgfio, o qual foi incorporado ao plano de
acomodagdes do Comit€ Rio-2016. Também foi informado que parcela da midia ficara hospedada em
hotéis e flats, mas nfio foi especificado com quais recursos serdo custeadas essas hospedagens.

35. Nestas condigdes, consinto com o entendimento da Secex/RJ de que as determinagdes que
tratavam dos temas ora em analise foram atendidas (9.4.2 do Acorddo n° 1.662/2014 e 9.4 do Acorddo
n° 3.427/2014, ambos do Plenario).

36. Todavia, ante os indicativos de que estdio sendo utilizados recursos federais na construgio
da Vila Carioca (novo nome das Vilas de Midia e dos Arbitros) e ante a possibilidade de cobertura do
déficit do Comité Rio-2016 com recursos da Unio (assunto tratado no dmbito do TC-004 .486/2015-
8), determino a Autoridade Publica Olimpica e a0 Comité Rio-2016 que apresentem, no prazo de trinta
dias, o detalhamento do dispéndio de recwsos federais com hospedagem dos arbitros, da imprensa ¢ da
forca de trabalho para os Jogos Rio-2016.

37. Com referéncia & determinagfio para que a APO publicasse nova versio da Matriz de
Responsabilidades, contendo descrigdes claras de todos os projetos/acdes, segregacio completa dos
responsavels pelos gastos e definico de todas as datas dos projetos/agoes (subitens 9.3 ¢ 94.3 do
Acorddo n® 1.662/2014 e 9.4 ¢ 9.6 do Acdrddo 0 2.596/2013, ambos do Plenario), fago as seguintes
observacdes.

38. Cabe mencionar que houve grande avango entre a publica¢do da primeira versdo da Matriz
de Responsabilidades, em janeiro/2014, e a terceira versdo, publicada em janeiro/2015.
39. Conforme mencionado pela unidade técnica:

l((. ')

2.5.4.6. Nesse contexto de atualizagdes continuas, foi constatada relevante evolugdo ao se
comparar a primeira Matriz de Responsabilidades, publicada em janeiro de 2014 (pe¢a 2, p. 7-10).
com a primeira revisio dessa Matriz, publicada em jutho de 2014 (pega 171), por exemplo:

a) Apresentacdo dos valores e prazos do complexo esportivo de Deodoro (instalagées
esportivas) e da construgéio da subestagdo de energia elétrica do Parque Olimpico da Barra;

b) Inclusdio de campo para indicar detalhadamente os responsdveis pelos recursos; e

c) Defini¢cio da responsabilidade do projeto de adequacio da Maring da Glorvia
(responsabilidade privada).”

40. Verifico, por exemplo, que a Autoridade Publica Olimpica efetivou as publicacdes na

Matriz de algumas informagdes referentes as obras de construgdes das linhas de transmissfio do Parque
Olimpico da Barra e de Deodoro ¢ 4 subestago de energia elétrica do Parque Olimpico da Barra, de
maneira que considero atendida a determinagéio contida no subitem 9.3 do Acoérddo n® 1.662/2014,
com as ressalvas j4 mencionadas neste Voto (ndo acompanhamento dos dispéndios de recursos, falta
de dados das licitagdes, valores repassados ao Estado e ao Municipio do Rio de Janeiro, entre outros).
41. Apesar disso, na dltima versdio desse documento (publicada em janeiro/2015) ainda
constam projetos sem a indicagho de custos, de datas e de responsdveis pelos recursos financeros.
Também existem previsdes sob o titulo “instalagdes complementares dos equipamentos esportivos™ e
“instalagdes complementares dos equipamentos ndo esportivos™ sem nenhum detalhamento € sem a
definicdo dos dados bisicos necessarios (datas, valores, tipos de obras ou servigos a serem assumidos,
forma de contratagéio, governo que serd responsavel, etc.).

42. Conforme identificado pela Secex/RJ, tais oportunidades de melhoria decorrem da
metodologia de elaboragéio da Matriz de Responsabilidades, uma vez que so sdo inseridas informagdes
nesse documento apds o inicio dos processos licitatorios. Dessa forma, os dois instrumentos utilizados
pela APO (Matriz de Responsabilidades ¢ a Carteira de Projetos), principalmente, no que se refere aos
gastos ptblicos, ndo t€m servido como instrumentos de planejamento para os Jogos Rio-2016.

43, Apesar dessa questdo ndo ter sido tratada especificamente com relagdio ao Plano de
Politicas Piblicas, perante o que tratei previamente neste Voto, constato que tal instrumento também
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o tem servido como instrumento de planejamento para o evento.

44, Em face do exposto, é possivel perceber que, a exemplo dos Jogos Pan Americanos de
2007 e da Copa do Mundo de 2014, novamente o nosso pais falha com relagdo & transparéncia € a um
planejamento antecipado e detalhado para a organizagdo de um evento de nivel mundial, dificultando,
assim, o controle social e a utilizagéo de recursos publicos de maneira mais eficaz e eficiente.

45, Nessas condigdes, acolho parcialmente a determinagio 4 APO para que seja alterada a
inetodologia de claboragfio da Matriz de Respomnsabilidades, com a publicagdo de uma nova Matriz
com todos os valores ¢ datas previstos para os projetos dos Jogos, incluindo agueles projetos que ainda
ndo fenham processos licitatorios iniciados. No entanto, em vez do prazo de sessenta dias sugerido
pela unidade téenica, proponho o prazo de noventa dias.

46. Verifico ainda que constam da Matriz de Responsabilidades previsGes de dispéndios de
recursos publicos com os titulos “instalagbes complementares dos equipamentos esportivos™ ¢
“instalagtes complementares dos equipamentos néo esportivos”™ ligadas ao subsidio garantido, por
meio da nota de rodapé da Matriz, eniretanto, sem nenhuma definicio dos governos (datas, valores,
tipos de obras ou servigos a serem assumidos, forma de contratagfio, governo que sera responsavel,
etc.).

47, Ante tal situagdo, convém determinar a8 APO que encaminhe no prazo de 60 (sessenta) dias
a esta Corte de Contas o detalhamento das rubricas “instalacdes complementares dos equipamentos
esportivos” e “instalagdes complementares dos equipamentos ndo esportivos”, informando quais as
obras e servigos que os compdem, prazos para inicio e conclusdo, origem dos recuwsos, responsavel
pela execucdio das obras, além dos dados financeiros individualizados por obra ouservigo.

48. Em adigdo, destaco que consta da Oltima versdo da Matriz de Responsabilidades alguns
projetos de energia elétrica sem identificagiio dos valores plblicos a serem gastos, quais sejam:
disponibilizagdo de gerador temporario como segunda linha de alimentagio do Campo de Golfe;
disponibilizagio de gerador tempordric como segunda linha de alimentagio do Riocentro; e
disponibilizacdo de gerador temporario como segunda linha de alimentag@o para as instalagdes de
competicio da Regiio de Copacabana (Arena de Copacabana, 1* linha de alimentagdo do 1° ponto, 1°e
2° pontos do Forte de Copacabana, Lagoa Rodrigo de Freitas, Parque do Flamengo e Marina da
Gloria).

49, Tendo em vista que tal questfio ainda ndo foi tratada pela unidade técnica especializada,
pois somente em janeiro de 2015 {ais projetos constaram da Matriz tais projetos, consinto com a
proposta da Secex/RJ de encaminhar copia do relatorio, deste Voto ¢ da deliberagéio que vier a ser
proferida a Segecex para que verifique a necessilade da Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura
Urbana — ScinfraUrb ¢ da Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Elétrica — SeinfraEletrica
realizarem fiscalizagGes nos projetos de energia elétrica dos geradores e das outras instalagdes
temporarias.

50. Conforme apontei anteriormente, a criagdo do Plano de Antecipagdo e Ampliagio de
Investimentos em Politicas Publicas (PAAIPP) traduziu-se em esvaziamento da Matriz de
Responsabilidades, na medida em que esta deixou de contar com obras importantes assinaladas no
Dossié de Candidatura (itens 9.3 do vol. ITe 15.6 do vol. I, do Dossié de Candidatura). Entre essas
obras, estdo as de mobilidade wrbana, tais como, BRT-comredor T5, ampliagdo da linha 1 do metrd,
ligagdo C-BRT, linha 4 do metrd e Transolimpica, ¢ as obras de agdes sustentdvels, tais como, a
despoluicio da Baia de Guanabara.

51 Essa ultima obra tem o grande potencial de nfio ser executada, conforme apurou a
Secex/R} e esia sendo constantemente noticiado pela imprensa brasileira, fato que pode trazer
prejuizos a imagem do pais no exterior, visto que essa obra constava expressamente do Dossié de
Candidatura.

52. Apesar de estar prevista somente a utilizagéo de recursos estaduais na despoluigdo da Baia
de Guanabara, ha outras acdes referentes ao meio ambiente no PAAIPP em que ha previsdo de
utilizagéio de verbas federais. Dessa forma, acompanho a proposta da unidade técnica de remeter copia
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do relatério, deste Voto e da deliberagdo que vier a ser proferida, & Sccretaria-Geral de Controle
Externo (Segecex) pura que verifique a necessidade das secretarias especializadas do Tribunal
realizarem fiscalizagdes nos projetos integrantes no Plano de Antecipagio ¢ Ampliagio de
Investimentos em Politicas Piblicas, principalmente na area de reabilitagio ambiental custeada com
recwrsos federais.

53. Ante o exposto, considero parcialmente atendida a determinagéio constante do subitem
9.4.3 do Acdrdéo n° 1.662/2014-TCU-Plendrio.
54. No que se refere & recomendagfio para que a APO elaborasse um plano de contingéncia

para assumit o planejamento e a execwgfio das obras, caso estas ndo estivessem com andamento
tempestivo (subitem 9.5.3 do Acdrddo n® 1.662/2014-TCU-Plendrio), a unidade (écnica identificou que
a APO encaminhou, em 18/5/2015 o plano aprovado, de maneira que considero atendida tal
recomendagio.
55. No que diz respeito as recomendagdes constantes dos itens 9.5.1, 9.5.2 € 9.7 do Acodrddo n®
1.662/2014-TCU-Plendrio, verifico que elas foram emanadas em decorréncia do risco de a APO nio
possuir, tempestivamente, informagdes necessarias para o bom acompanhamento das obras e servigos
referentes aos Jogos Rio-2016 e do risco de scus atos ndo serem eficazes com relagdo aos gOVernos
federal, estadual e municipal.
56. De acordo com os documentos trazidos aos autos (pegas 165 a 167) e, conforme ja
mencionado anteriormente, a APO tem feito um bom acompanhamento das obras e Servicos para o0s
Jogos. Inclusive, aquela entidade apresentou para esta Corte de Contas um sistema de
acompanhamento, chamado “Sistema de Acompanhamento de Obras ¢ Servios”, onde se pdde
observar a supervisdo dos projetos Olimpicos, a cargo da APO, por meio de graficos, estatisticas ¢
fofografias da evolugdo das obras.
57. Além disso, a APO estabeleceu um canal direto de comunicagdo e de transferéncia de
informagdes e dados com os entes consorciados {Unido, Fstado e Municipio do Rio de Janeiro) ¢
Comité Rio 2016 o que tornou desnecessario a celebragio de Termo de Cooperagio ou a iniciativa de
algum instrumento normativo.
58. Ante o exposto, considero atendidas as recomendagdes contidas nos subitens 9.5.1 ¢ 9.5.2
do Acordéo n® 1.662/2014-TCU-Plendrio e ndo aplicavel a recomendacio constante do subitem 9.7 do
mesmo decisum.
59. Por fim, quanto 4 recomendago constante do item 9.7.1 do Acordao n° 2.596/2013-TCU-
Plendrio para que o Ministério do Esporte normatizasse tocas as rotinas e procedimentos do Comité
Gestor dos Jogos Olimpicos de maneira a evitar a sobreposicio de atribuicdes e de atividades desse
Comité com as da Autoridade Publica Olimpica, verificou-se que nfio houve o cumprimento formal
por aquele 6rgdo ministerial, uma vez que ndo houve tal normatizagio.
60. Contudo, & Secex/RI constatou que a APO tem participado de quase todos os grupos de
trabalho do Comité Gestor, indicando que ndio estd havendo a sobrepos igiio de atribuicdes entre essas
duas entidades. Dessa forma, novamente, pelo Principio da Verdade Material, considera-se atendido
este subitem.
6l Tendo em vista que as pegas 165, 166 ¢ 167 destes autos contém dados sigilosos, conforme
classificagdo da Autoridade Piblica Olimpica, entendo que aquelas pecas devem ser classificadas
como sigilosas, em conformidade com o §2° do art. 4° ¢/c §4° do art. 5° da Reso lucdo-TCU 254/2013.
Ante o exposto, voto no sentido de que seja aprovado o Acérdéo que ora submieto a
deliberagdo deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brando Alves de Souza, em.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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