SENADO FEDERAL

PARECER
N2191, DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 479,
de 2012, de autoria da Comissdo Parlamentar de Inquérito
do Trafico de Pessoas, que dispde sobre prevengdo e
puni¢do do trafico intemo e internacional de pessoas, bem
como sobre medidas de protegdo as vitimas.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA
I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame, nos termos do art. 101, II, d e
V do Regimento Interno, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 479, de 2012,
de autoria da Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI) do Tréfico Nacional e
Internacional de Pessoas no Brasil, que dispGe sobre a prevencdo € puni¢fo ao
tréafico interno e internacional de pessoas, bem como sobre medidas de

protegdo as vitimas.

Trata-se da segunda proposi¢do oriunda da CPI do Trafico de
Pessoas, criada pelo Requerimento n°® 226, de 2011, e presidida pela ilustre
Senadora Vanessa Grazziotin. A CPI é também autora do PLS n° 766, de
2011, que buscou uma melhor sistematizagdo do tipo penal do trafico de
pessoas, apresentado quando do oferecimento de um Relatério Parcial ao final
de 2011. Na continuidade dos trabalhos, sob nova relatoria, em razdo do
término do mandato da entdo Senadora Marinor Brito, a CPI buscou

aprimorar a proposi¢do inicial.

A primeira proposta foi formalmente retirada para
aperfeigoamento, nos termos do art. 256, II, do Regimento Interno do Senado
Federal.



O projeto ora sob exame ndo se resume a tipificagdo penal do
trafico de pessoas. Mais do que isso, elenca principios ¢ objetivos para uma
politica de enfrentamento do trédfico; traga metas relativas a prevencgdo ao
trafico e formas de persecugdo penal; dispde ainda sobre apreensdo ¢
destinagdo dos bens produto do crime e medidas de protegdo & vitima. A
proposta também altera a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que cuida do
seguro-desemprego, a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que trata da
Assisténcia Social, e a Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980, conhecida como

Estatuto do Estrangeiro.

Até o momento ndo foram apresentadas emendas nesta
Comiss&o.

I1 - ANALISE

O direito penal e do trabalho, a nacionalidade e a seguridade
social sdo matérias de competéncia privativa da Unifo e sujeitas a plena
disposigdo pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22, I, XIII e XXIII, € 48,
caput, da Constituigdo Federal, nos limites materiais constitucionais.

Nio identificamos vicios de injuridicidade ou de
inconstitucionalidade no Projeto.

O PLS n° 479, de 2012, contempla trés eixos para nortear as
agdes de enfrentamento ao trafico de pessoas: prevencdo, repressdo e atengéo
a vitima.

O Capitulo I traz os principios e objetivos gerais que deverdo
inspirar uma politica de enfrentamento ao trafico de pessoas. Os objetivos
especificos de cada um dos trés eixos encontram-se em capitulos especificos.
A intencdo da proposta, como consta do Relatério Final n° 2 da CPI, ¢
conceder “maior carga normativa, alcance e generalidade” aos principios e
diretrizes da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
prevista no Decreto n°® 5.948, de 26 de outubro de 2006.

Em comparagdo com a proposi¢do inicial da CPI (PLS n® 766, de
2011}, o novo tipo penal proposto (a) aurnenta a pena, (b) localiza o tipo em
novo capitulo do Codigo Penal, intitulado *“Dos Crimes contra a Dignidade da
Pessoa”, (c) torna o consentimento da vitima irrelevante para a caracterizacdo
do crime, (d) substitui a palavra “prostitui¢do™ por “exploragio sexual”, (e)



prevé isencdo de pena para a vitima obrigada a cometer crimes e (f) exige 2/3
de cumprimento de pena para gue o autor do crime tenha direito a livramento

condicional.

A proposta inova ao dar maior aten¢do a vitima. O PLS prevé a
possibilidade de concessdo de seguro-desemprego ac trabalhador ou
trabalhadora identificado como vitima do trafico, independentemente da
regularidade de sua situago migratéria. A vitima também passa a fazer jus a
beneficios do sistema de Assisténcia Social. O projeto permite ainda a
concessdo de visto temporario & vitima de frafico, o qual poderd ser
prorrogado ou mesmo transformado em permanente se houver colaboragdo na

apuragdo do crime.

Por fim, a proposta “autoriza” o Poder Executivo a implementar
medidas de sua competéncia, como criar um fundo para financiar as agbes
antitrafico e um sistema de informagdes e monitoramento do trafico.

A proposta € meritéria e caminhou bem ao propor os trés eixos
de enfrentamento do trafico de pessoas.

Nio obstante, varios ajustes se fazem necessarios, buscando um
texto mais objetivo e preciso, razdo pela qual oferecemos um Substitutivo ao

final deste Relatério.

No art. 2°, por exemplo, o principio deve ser a protegdo integral
da crianga e do adolescente, e ndo a observancia dos principios da protegio
integral da crian¢a e do adolescente. Em alguns pontos o texto adota uma
redagdo circular e imprecisa. O respeito aos tratados internacionais de direitos
humanos € uma exigéncia e principio constitucional para as nossas relagdes
internacionais, N&o € necessédrio, portanto, constar da proposta como

principio.

Os arts. 4° e 5° ndo tratam de “objetivos™, como redigido, mas de
meios de prevencdo e punigdo ao trafico.

As alteragdes de leis ja existentes, conforme a boa técnica
legislativa, devem constar do final da proposi¢io.

As medidas processuais penais, tema mais especifico, devem vir
depois do elenco dos principios, objetivos e a¢des gerais.



O art. 10 ndo trata de “objetivos™, mas das a¢des propriamente
ditas de protegdo a vitima. Oferecemos methor sistematizag@o do artigo.

Faltou ainda a clausula de vigéncia.

Foi nesse espirito que fizemos ajustes em todos os artigos da
proposta, sem descaracteriza-la.

Também fizemos alguns ajustes ao tipo penal oferecido.
Optamos por um tipo penal fechado. A proposta deixa o tipo aberto, para
absorver novas situagdes, razdo de seu inciso VII (caput). A pena maxima de
10 anos nos parece excessiva em termos proporcionais. Julgamos que a pena
maxima atualmente em vigor, de 8 anos, ¢ adequada.

Néo podemos concordar com as “benesses” oferecidas no novo
tipo penal ao agente, como a reducdo de pena se ele mesmo ja foi uma vitima
do trafico ou a isengfo de pena para a vitima que comete crimes em razdo da
exploragdo. Tal imunidade penal nfo encontra precedentes em nosso
ordenamento juridico. Tal benesse pode ter o efeito contrario do desejado; ou
seja, oferecer estimulos para que vitimas de trafico cometam crimes para
compensar financeiramente sua situagdo ou buscar minorar a exploragdo
inserindo-se no esquema criminoso.

Nas alteragdes propostas ao Estatuto do Estrangeiro, oferecemos
saida mais simples e mais justa: a residéncia permanente, independentemente
de colaboragdo com a Justiga, inclusive com a possibilidade de alcangar
familiares préximos ou que dependam economicamente da vitima.

Por fim, nos parece justo o pagamento de seguro-desemprego
apenas para os casos de vitimas submetidas a condigdo analoga a de escravo
ou & exploragdo sexual. Ndo ha motivos que justifiquem, salvo melhor juizo,
estender esse apoio social as outras formas de trafico de pessoas.

Também ndo vemos imperativo racional que justifique a
alteragdo feita & Lei da Assisténcia Social. A residéncia permanente e o
seguro-desemprego nos parecem suficientes para atender a situagdo de
vulnerabilidade.

Parabenizamos a CPI pelo belo trabalho realizado. O Substitutivo
ora oferecido apenas busca aperfeicoar a proposta.



I -vOoT1C

Diante do exposto, somos pela aprovagiie do Projeto de Lei do
Senado n® 479, de 2012, com o oferecimento da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 1~ SUBSTITUTIVO
(ao Projeto de Lei do Senado n° 479, de 2012)

Dispde sobre preven¢do e repressdo ao trafico
interno e internacional de pessoas e sobre medidas

de atengdo as vitimas.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o trafico de pessoas cometido no territério
nacional contra vitima brasileira ou estrangeira ¢ no exterior contra vitima
brasileira.

Pardgrafo unico. O enfrentamento ao trafico de pessoas compreende a
prevengdo, repressdo e atengdo as vitimas desse delito.

Capitulo I
Dos principios e das diretrizes

Art. 22 O enfrentamento ao trafico de pessoas atenderd aos seguintes
principios:

I — respeito & dignidade da pessoa humana;

II — promogdo e garantia da cidadania e dos direitos humanos;

II - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia;

IV - néo discriminagdo por motivo de género, orientagdo sexual, origem
étnica ou social, procedéncia, nacionalidade, atuacdo profissional, raga,
religido, faixa etaria, situa¢fo migratdria ou outro status;

V - transversalidade das dimensdes de género, orientagdo sexual,
origem €tnica ou social, procedéncia, raga e faixa etaria nas politicas piiblicas;

VI - atengdo integral as vitimas diretas e indiretas, independentemente
de nacionalidade e de colaboragdo em investigagdes ou processos judiciais; e

VII — protecao integral da crianga e do adolescente,



Art. 3° O enfrentamento ao trafico de pessoas atenderd as seguintes
diretrizes:

I — fortalecimento do pacto federativo, por meio da atuagio conjunta e
articulada das esferas de governo no dmbito de suas respectivas competéncias;

II ~— articulagio com organizagdes governamentais e ndo
governamentais nacionais e estrangeiras;

III — incentivo a participagdo da sociedade em instincias de controle
social e das entidades de classe ou profissionais na discussdo das politicas
sobre trafico de pessoas;

IV — estruturagdo da rede de enfrentamento ao trdfico de pessoas,
envolvendo todas as esferas de governo e organizacdes da sociedade civil;

V — fortalecimento da atuacdo em areas ou regides de maior incidéncia
do delito, como de fronteira, portos, aeroportos, rodovias e estagdes
rodoviarias e ferroviarias;

VI - estimulo a cooperag@o internacional;

VII - incentivo a realizacdo de estudos e pesquisas e seu
compartilhamento; e

VIII — preservacdo do sigilo dos procedimentos administrativos e
judiciais, nos termos da lei.

Capitulo I
Da prevencio ao trifico de pessoas

Art. 4° A prevengdo ao trafico de pessoas se dard por meio:

I — da implementacdo de medidas intersetoriais e integradas, nas dreas
de saude, educacdo, trabalho, seguranga publica, justica, turismo, assisténcia
social, desenvolvimento rural, esportes, comunicacdo, cultura e direitos
humanos;

II — de campanhas socioeducativas e de conscientizagio, considerando
as diferentes realidades e linguagens;

III — de incentivo a mobilizagdo e participagdo da sociedade civil; g

IV — de incentivo a projetos de prevengdo ao trafico de pessoas.

Capitulo III
Da repressio ao trifico de pessoas

Art. 3° A repressdo ao trafico de pessoas se dara por meio:

I — da cooperagdo entre 6rgdos do sistema de justica e seguranca
nacionais e estrangeiros; e

[I- da integragdo de politicas e agdes de repressdo aos crimes correlatos
e da responsabilizagdo dos seus autores.



Capitulo IV
Da atencido 4 vitima

Art. 6° A protegdo e 0 atendimento a vitima direta ou indireta do trafico
de pessoas compreendem:

I - assisténcia juridica, social e de salde;

11 — acolhimento e abrigo provisorio;

IIT — ateng¢do as suas necessidades especificas, com especial atengéo a
questoes de género, orientagdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia,
nacionalidade, raga, religido, faixa etdria, situagdo migratoria, atuagio
profissional ou outro status;

IV — preservac¢éo da intimidade e da identidade; e

V — prevengdo a revitimizag¢do no atendimento e nos procedimentos
investigatérios e judiciais.

§ 1° A atencdo as vitimas se dard com a interrupgdo da situagio de
exploragdo ou violéncia, a sua reinsergéo social, a garantia de facilitagdo do
acesso a educagdo, cultura, formagdo profissional e ao trabalho, e, no caso de
criangas e adolescentes, a busca de sua reinsergdo familiar e comunitaria.

§ 2° No exterior, a assisténcia imediata a vitimas brasileiras estard a
cargo da rede consular brasileira, ¢ serd prestada independentemente de sua
situagdo migratdria, ocupagio e outro status.

Disposic¢oes processuais especiais

Art. 7° O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou
mediante representacdo do delegado de policia, ouvido o Ministério Publico,
havendo indicios suficientes de infracdo penal, poderd decretar medidas
assecuratorias relacionadas a bens, direitos ou valores pertencentes ao
investigado ou acusado, ou existentes em nome de interpostas pessoas, que
sejam instrumento, produto ou proveito do crime de trifico de pessoas,
procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Cddigo de Processo Penal.

§ 1° Proceder-se-4 & alienagdo antecipada para preservagio do valor dos'
bens sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioragdo ou
depreciagédo, ou quando houver dificuldade para sua manutengo.

§ 2% O juiz determinaré a liberagdo total ou parcial dos bens, direitos e
valores quando comprovada a licitude de sua origem, mantendo-se a
constricdo dos bens, direitos e valores necessarios e suficientes a reparacio



dos danos e ao pagamento de prestagles pecunidrias, multas e custas
decorrentes da infra¢do penal.

§ 3% Nenhum pedido de liberagdo serd conhecido sem o
comparecimento pessoal do acusado ou de interposta pessoa a que se refere
o caputf, podendo o juiz determinar a pratica de atos necessarios a
conservagdo de bens, direitos ou valores, sem prejuizo do disposto no § 1°.

Art. 8 Ao proferir a sentenga de mérito, o juiz decidird sobre o
perdimento do produto, bem ou valor apreendido, sequestrado ou declarado

indisponivel.

Capitulo VI
Disposi¢oes Finais

Art. 9° O Poder Publico fica autorizado a criar sistema de informagdes
visando a coleta e gestfio de dados que orientem o enfrentamento ao tréfico de

pessoas.
Art. 10. O inciso V do art. 83 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de

dezembro de 1940 — Cédigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redago:

V — cumprido mais de dois tergos da pena nos casos de condenagido por crime
hediondo, pritica da tortura, trifico ilicito de entorpecentes e drogas afins, trafico
de pessoas e terrorismo, se o apenado ndo for reincidente especifico em crimes

dessa natureza.

Art. 11. O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo
Penal passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Trafico de Pessoas

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou
acolher pessoa, mediante grave ameaga, violéncia, coag#io, fraude ou abuso, com a
finalidade de:

I - remover-lhe 6rgéos, tecidos ou partes do corpo;

I — submeter-lhe a trabatho em condiges analogas a de escravo;

[l - submeter-lhe a qualquer tipo de servidio;

1V — adogéo ilegal; ou

V — exploragio sexual,

Pena - reclusdo, de quatro a oito anos, € multa.

§ 12 A pena ¢ aumentada de um terco a metade se:

I - o crime for cometido por funcionario piblico no desempenho de suas funcdes
ou a pretexto de exercé-las;



Il — o crime for cometido contra crianga, adolescente ou pessoa idosa ou com
deficiéncia;

JH — se prevaiecer o agente de relagdes de parentesco, domésticas. de coabitagdo,
hospitalidade, de dependéncia econdmica, de autoridade ou de superioridade
hierdrquica inerente ac exercicic de emprego, cargo ou fungdo; ou

1V —a vitima do trafico de pessoas for retirada do territdrio nacional.

§ 2° A pena ¢ reduzida de um a dois tergos se o agente for primdrio e ndo integrar

organizagdo criminosa.”

Art. 12. A Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980, passa a vigorar
acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 18-A. Conceder-se-4 residéncia permanente as vitimas de trafico de pessoas
no territério nacional, independentemente de sua situacdo migratoria e de
colaboragdo em procedimento administrativo, policial ou judicial,

§ 1° O visto ou residéncia permanente poderd ser concedido, a titulo de reunido
familiar:

| ~ a cOnjuges, companheiros, ascendentes e descendentes; e .

I1 — a outros membros do grupo familiar que comprovem dependéncia econdmica
ou convivéncia habitual com a vitima.

§ 22 Os beneficidrios da residéncia ou do viste permanente ficam isentos do
pagamento da multa prevista no inciso 11 do art. 125.

§ 32 Os beneficidrios do visto ou residéncia permanente de que trata este artigo
ficam isentos do pagamento das taxas ¢ emolumentos previstos nos arts. 20, 33 e
1317

“Art. 18-B. Ato do Ministro da Justiga estabelecerda os procedimentos para
concessdo da residéncia permanente de que trata o art. 18-A.”

“Art.42-A. O estrangeiro estard em situacdo regular no Pais enquanto tramitar
pedido de regularizagfio migratoria.”

Art. 13. A Lein® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

§ 17 A assisténcia financeira prevista no inciso I também sera prestada ao
trabathador vitima de trafico de pessoas submetido a condigfio analoga 4 de
escravo ou a qualquer forma de exploragdo sexual.

§ 2% A assisténcia financeira prevista no inciso I alcanca o trabalhador vitima de
trafico de pessoas no territério nacional, desde que beneficidrio de visto ou
residéncia permanente.” (NR)

“Art. 2°-C O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de
trabatho forgado, reduzido a condigdo andloga & de escravo, vitima de trafico de
pessoas ou vitima de qualquer forma de exploragdo sexual, em decorréncia de
ago de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego, sera dessa situagio
resgatado ¢ terd direito 4 percepgdo de trés parcelas de seguro-desemprego no
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valor de um salirio minimo cada, conforme o disposto no § 2°
independentemente da natureza do trabalho a que tenha se submetido.

.. (NR)

Art. 14. Esta Lei entra em vigor quarenta e cinco dias apds a sua
publicagéo.

Art. 15. Ficam revogados os arts. 231 € 231-A do Decreto-Lei n® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal.

Sala da Comissdo 26 de margo de 2014.

6&*&1}0& \/ﬂ‘m_ po REco , Presidente
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