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EMENDA
N2 1 — Plen
(ao PLC 12/2015)
Dé-se ao caput 4o ars., 32 dp Decreto-Lei n® 2.398. de 21 de dezembro de
1987, 1us termes do art. 2% do Projeto de Lei da Cimara n® 12 de 2015, a seguinte

redacdo:

“Art. 3" A transferéroia onerosa, entre vivos, do dominio Gtil de
terreno da Unido submetido ao regime de aforamer:te ou a cessio de direite real
a ele relativo, eoriginado em titulo outorgado pela Unifio, dependerd do prévio
- recolhimento do laudemio, em cuartiz correspondente a dois por cento do valor
atualizado co deminio plenc do terreno, excluidas as benfeitorias.”

JUSTIFICACAOQ

E importanze rememorar que, de acordo com a legisligio em vigor, sdo
considerados “terrenos de merinka” aqueles situados ex até 33 11 (trinta e trés
:metros) medidos horizontalmente, em diregéo 2 terra, a partir da “linha do
preamar médio do ano de 18317, &5 terras situadas no continerlie, sejd nz costa
marititla ou nas margens de rios ¢ lagoas, até onde se faga sextir a irflvéncia
Gas mards, assim como las ilhas ocednicas cu em outras ilhas situzdas em zona
igualmente sujeita a infiuéncia das marés; a propriedade destas dreas € da Unido,
por ferca da Cotistituigio Federzl (art. 20, V1L,

Ainda de ccorde com a legislaclc e viger, & wutilizagic desses imdvel:
da Unido por particulares (ou por outros entes pionlicos que nio compdemn a
Administragio Peolica Federsl) pode dar-se sob dois regimes jurfdicos distintos: o
de AFORAMENTO (ou enfiteuse) e ¢ de CCUFACAQ.

No primeiro ciso, o ¢idadio adguire por meio de contrato outorgado pela
Unldo e registrade no Cariorio da Registro de Imdveis o dominio titil, que € uin

direito real scbre coisa alhefa passivel de ser dado em garantia Lipotecdria, e
gue correspeadente a §3% da totalidade da propriedade (passando <. condi¢io de
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foreiro); portanto, nos terrenos de marinha sob o regime de AFORAMENTQ, a Unido
permanece “dona” de apenas 17% da propriedade; apesar disso, o foreiro é obrigado-
arealizar, anuﬁlmente, em favor da Unido, o pagamento do FORO, que corresponde
a 0,6% do valor do imdvel e das benfeitorias nele existentes.

J4 no segundo tipo de uso citade (OCUPACAQ), o cidaddo utiliza o imdvel a
titulo precario, posto que baseado num simples ato administrativo da Secretaria
do Patriménio da Unido - SPU, denominada inscri¢io de ocupacio (art. 7¢ da Lei
1® 9,636/98), que é resolivel a qualquer tempo e que nfo gera direitos reais do
ocupante sobre o terreno da Unifo, nem mesmo direito adquirido a obtengdc do
aforamento, porérm, o obriga ao pagamento de uma pesada taxa de ocupagéo anual,
que varia entre 2% (dois por cento) e 5% (cinco por cento) do valor do imével e das
benfeitorias. :

Na atualidade, tante o foreiro guanto o ocupante ainda pagam a Unido o
famigerado laudémio de 5% (cinco por cento) do valor do imével e das benfeitorias
ele existentes, em caso de transferéncia onerosa a terceiros da titularidade
do AFORAMENTO ou da OCUPAGAQ de terreno da Unido; ou seja, igualam-se
situagdes juridicas distintas unicamente para efeito dessa cobranga de laudémio,
pois estdo sujeitos a ela tanto o foreiro, que detém direitos que equivalem a 83% da
propriedade do terreno da Unido (dominio til), quanto o mero ocupante inscrito
na 57U, que detém 0% (zero por cento) da propriedade do dito bem, ou seja, um
usudrio do imdvel a titulo precério, tendo direitos apenas sobre as benfeitorias por

cle realizadas no imdvel federal.

Pela emenda ora apresentada propde-se uma redugio da alfquota do

laudémic de 5% para 2%, mediante dt_eragﬁb do art. 3* do Decreto-Lei n® 2.398/87;

além disso, talvez o beneficio mais importante é que a emenda estabelece a

extingdo da cobranca do laudémio de 5% nas transferéncias dos imdveis mantidos

sob o precdrio regime de ocupacio perante a SPU.

Em outras palavras, somente aqueles terrenocs em regime de AF ORAMENTO
(que sdo cerca de 30% do total de iméveis inscritos na SPU) & que devem continuar
a pagar o laud&mio (agora de 2%) & Unido, por ocasifio de transferéncia onerosa
dos direitos do foreiro para terceircs, ou seja, os simples oc_upéntes inscritos na
SPU, que néo tém a titularidade de dirsitos sobre o imével {regime de octi?ar;ﬁo}}
que correspondem a quase 70% do total de cidaddos inscritos na SPU, nio sujeitar-

se-do mais a essa injusti¢a que é o pagamente do laudémio de 5% & Unido nas

transferéncias.
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A razdo para os milhdes de cidaddos inscrites na SPU sob o regime de
OCUPACAOQ deixarem de pagar ¢ laudémio de 5% & Unifo é de wna clareza solar:
a redacdo de art. 3° do Decreto-Lei n® 2.398/87 dada »elo PLC n® 22/20.5 altera

a regra atual unicamente parz excluir da base de calculo do Jaudémio de 5% o

valor das benfeitorias, ou seja, o laudémio incide apenas sobre a terra nua (ou o
terreno mesmo, pertencente 100% a Unido); porém, os acupantes s6 tém direitos
justamente sobre ditas benteitorias exclufdas da base de cdlculo da cobranca pele
PLC n? 12/2015, j4 que nio tém diveitos reconhecidos pela Unifo sobre o terrenc,

Assim, ao retirar as benfeitorias/construcoes aa base de cdlculo do laudémio,
o PLC n¢ 12/2015 impde o fir da cobranga de laudémio sobre os mero ocupantes,
precisamente porgue o ocupante de terrenos de marinha sé tem direitos sobre
as benfeitorias por ele construldas nessas terras da Unido, portanto, como as
benfeitorias sairam da base de célculo do laudémio nao se pode estabelecer
cobranga do laudémic para os terrenos submetidos ao precdrio regime
de ocupacio, uma vez que ndo hd transferéneia de direito real que justifique
o pagamento & Urido, ndo se podendo equiparar situagdes juridicas diversas:
aforamento (em que o foreiro € titular do doniinio Gtil = 83% do terrenc e 100% das
benfeitorias) e ocupagao (precdria, em que o ocupante é titular de 0% do terrenc e
100% das benfeitorias, exclafdas estas tltimas da base de céleulo).

Por esses relevantes motivos, entende-se justificadz a emenda proposia,
que € oportuna e realiza a devida justica ern favor dos ocupantes de terrenos de
marinha inscritos na SPU, ao extinguir a exigéneis de vagamento de laudémio de
5% (cinco por cente) do valor do terreno de marirha pelos mero octpantes, bem
como por recuzir a aliquota de laudémio de 5% vara 2%, a sor paga unicamente
pelos foreiros de terrenos de marinhs, excluida da base de cdlcule da cobranca o

valor das benfeitorias.

Ante o exposto, solicitamos o apoio dos nobres Feres pard a referida emenda.

Senado Federal, 19 de maio de 2015.

P - P
Serfador Douglas Cintra
(PTB - PE)
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EMENDA N2 2 — Plen
(a0 PLC 12/2015)

Dé-se ao art. 15 do Projeto de Lei da CAmara 11° 12 de 2015 a seguinte

redacdo:

“Art. 15. Ficam dispensados de lancamento e cobranga as taxas de
ocupacdo e os laudémios referentes aos terrencs de marinha e seus acrescidos,
inscritos em regime de ocupacdo, quando localizados em ilhas ocednicas ou
costeiras que contenham sede de Municipio, desde a data da publicagdo da Emenda
Constitucional n® 46, de 5 de maio de 2005, até a conclusdo do processo de
demarcacio, sem cobranga retroativa por ocasido da conclusdo dos procedimentos
de demarcacdo, bem como os terrenos marginais e os terrenos de marinha e seus
acrescidos situados no continente em Municipios cuja populagdo seja superior a
duzentos mil habitantes, de acordo com o tltimo censo oficial, até a conclusdo dos
procedimentos de demarcacio pela Secretaria do Patriménio da Unido, de acordo
com nova norma técnica a ser editada pelo érgao em conjunto com a Associagdo

Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.”

JUSTIFICACAO

Pela emenda ora apresentada propde-se que nio sé os terrencs de marinha
e acrescidos existentes em ilhas ocednicas ou costeiras que contenham sede de
Municipio fiquem dispensados do pagamento de taxas de ocupacio e laudémio
desde a data da edicio da Emenda Constitucional n® 46, de 5 de maio de 2005,
mas também todos os terrencs marginais e os terrenos de marinha e seus
acrescidos situados no continente em Municipios cuja populacio seja superior a
duzentos mil habitantes, de acordo com o dltimo censo oficial, até a conclusio
dos procedimentos de demarcagdo pela Secretaria do Patriménio da Unido -
SPU, de acordo com nova norma técuica a ser editada pelo 6rgdo em conjunto
com a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, tendo em vista gue hd
comprovagio de que hd graves distor¢des nas demarcagdes da Linha de Preamar de
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1831 - LPM/1831 e da Linha Média das Enchentes Ordinarias - LMEOC feitas pela SPU
nas diversas dreas do pafs, demandando, assim, uma grande e necessdria revisdo
dos critérios técnicos adotados (que flagrantemente tornam bens particulares em
publicos, sem atenc¢fo 4s garantias constitucionais do contraditério, da ampla
defesa e da justa e prévia indenizacdo), paralisando as cobrancas de receitas para
o ente ptiblico até que seja editada nova norma técnica pela SPU em conjunto com
a ABNT e, com isso, sejam revisadas todas as demarcacoes da LPM/1831 e da LMEQ
em Municipios brasileiros com populacdo superior a duzentos mil habitantes, de

acordo com o dltimo censo oficial.

Por esses relevantes motivos, solicito o apoio dos nobres Pares para a referida

emenda.

Senado F edera 19 de malo d;)}}&}

Senador Douglas Cintra
(PTB - PE)
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EMENDA N2 3 - Plen
(a0 PLC 12/2015)

Acrescente-se o seguinte art. 20 ao Projeto de Lei da Cdmara n® 12 de

/!
2015

“Art. 20 A atividade de gestdo do patriménio imobilidrio da Unido
é considerada tipica de Estado, ficando o Sistema Integrado de Administracdo
Patrimonial - SIAPA e o Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial
da Unido - SPIUnet incluidos entre os Sistemas Estruturadores de Planejamento
do Governo Federal, integrantes do Ciclo de Gestio, voltados 3 proporcionar
methorias no controle e organizacio das atividades de gestZo do patrimdnio
imobilidrio da Unido, a cargo da Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gesto, ficando o referido Ministério
incumbido de regulamentar os procedimentos e a operacionalizagio dos novos
sistemas estruturadores, promovendo a consequente reestruturagio institucional
do érgio gestor do patriménio da Unido.

Parégrafo tnico. Por ato do Secretdrio do Patrimémio da Unido,
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, serdo revisadas as normas
administrativas de caréter técnico do drgdo relativas & demarcacéo, avaliacio e
destinacdo de terrenos da Unido, ficando a Secretaria do Patriménio da Unido
comprometida a editar nova norma, em conjunto com a Associagdo Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT, definindo o procedimento e a metodologia cientifica
para demarcacio da linha do preamar médio do ano de 1831 - LPM/1831, marco

referencial para demarcacio dos terrenos de marinha e seus acrescidos, nos termos

dos artigos 2° e 3¢ do Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, obrigando-
se a SPU a proceder a revisdo cadastral de todos esses terrenos da Unido com base

nessa nova norma técnica.”
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JUSTIFICACAD

A emenda por nés sugerida pretende, em primeiro lugar, instituir
mecanismos. de fortalecimento, valorizagdo e reestruturagdo da Secretaria do
Patrimémnioc da Unifio - SPU, vinculada ao Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestdo ~ MPOG, pois a experiéncia recomenda que o legislador ndo deve exigir
melhoria de desempenho da Secretaria nos servios de gestdo dos diversos bens
imé6veis da Unifio e de atendimento a populagdo nas suas sedes existentes em
todos os Estados da Federacdo sem que lhe sejam fornecidas condigSes minimas
para tanto, tanto de pessoal quanto de infraestrutura, uma vez que o érgdo sofre
héd vérias décadas com o verdadeiro sucateamento de sua estrutura e pelos seus

servidores totalmente de'sr_notivados.

Essas providéncias de melhoria vdo ao encontro das reiteradas
recomendacdes contidas em Acérddos do Tribunal de Contas da Unido -~ TCU e
de outros érgdos de fiscalizacdo da atividade estatal, como a Corregedoria-Geral
da Unifo - CGU, que recorrentemente propdem e determinam a reestruturagéo
institucional do érgdo gestor do patriménio da Unido.

Quanto as demais providéncias, é evidente ndo hd como a SPU gerir e
fiscalizar de modo satisfatdrio um patriménio piblico que néo é integralmente
conhecido pelo 6rgéo. O levantamento cadastral proposto ¢ medida que se 1rnpoe

de longa data.

Igualmente indispensdvel e urgente é a revisao dos crlterlos técnicos
adotados na demarcacio dos terrenos de marinha, sobretudo quanto a demarcacéao
da Linha do Preamar Médio do ano de 1831 - LPM/1831, marco legal para medicio
desses bens, a teor do disposto no art. 2¢ do Decreto-Lei ni¢ 9,760/46, pois a norma
interna que orienta a demarcagdo da LPM/1831 (Orientacio Normativa - ON GEADE

002, da SPU, de 2001) e vincula seus servidores nessa atividade demarcatéria

estabelece, por exemplo, que devem ser “abstraidas” nas medicGes as constatagSes
dos avancos dos mares ocorridos apds o ano de 1831, adotando-se como LPM/1831
a linha que coincidir com o batente das dguas nas marés cheias da atualidade.

- Assim, dita norma representa uma afronta direta ao texto da lei em vigor,
gerando graves distorgdes nas demarcagbes dessa espécie de bens da Unido
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LPM/1831 sobre &reas continentais que sdo juridicamente préprias (particulares)
ou alodiais, prejudicando sobremaneira a populacio e criande um énus indevido
que aumenta a burocracia e diminui a atividade econémica do pafs.

Destaque-se que esses problemas e inconsisténcias técnicas nas demarcaces
da LPM/1831 pela SPU constituem uma das maiores causas de litigios no pais entre
a Administragdo e os ocupantes e foreiros de terrenos de marinha,

Entende-se, assim, que, com a edicdo de uma norma nova técnica (isenta e
imparcial) da SPU, em conjunto com a respeitdvel Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT, para fins de demarcacio da LPM/1831 e para avaliacdo especifica
de bens da Unido, obter-se-4 um novo procedimento adequado 2 demarcacio
desses bens, de acordo com critérios cientificos e legalmente respaldados, bem
como propiciar-se-4 uma avaliagdo econémica adequada dos bens da UniZo.

Por essas razdes, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a presente

emenda.

Senado Federal, 19 de maio de 2015.

e
Senddor Douglas Cintra
(PTB - PE)

(A Publicacéo)

Publicado no DSF de 29/05/2015

Secretaria de Editoracao e Publicacdes - Brasilia-DF
0S: 12491/2015
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