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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 12, DE 2015

(n?5.627/2013, na Casa de origem)
(De iniciativa da Presidéncia da Repiiblica)

Altera os Decretos-Lei n°s 9.760,
de S5 de setembro de 1946, 2.388,
de 21 de dezembro de 1987, a Lei
n° 9.636, de 15 de maio de 1998, e ©
Decreto-Lei n° 1.876, de 15 de
julho de 1981; dispde sobre o
parcelamento e a remissdo de
dividas patrimoniais com a Unido;
e dd outras providéncias.

O CONGRESSQ NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro
de 1946, passa a vigorar com as sequintes alteragdes:

“Art. 11. Antes de dar inicio aos
trabalhos demarcatdérios e c¢om o objetive de
contribuir para sua efetivagdo, a Secretaria do
Patrimdnio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo realizara
audiéncia publica, preferencialmente, na Céamara
de Vereadores do Municipio ou dos Municipios onde
estiver situado o trecho a ser demarcado.

§ 1° Na audiéncia publica. além de
colher plantas, documentos e outros elementos
relativos aos terrenos compreendidos no trecho a
ser demarcado, a Secretaria do Patrimdnio da
Unidoc do Ministério do Planejamento, Orgamento e

Gestdo  apresentara & populagac interessada



informag¢des e esclarecimentos scbhre o
procedimento demarcatério.

§ 2° A Secretaria do Patriménio da
Unido do Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestdo fard o convite para a audiéncia puablica,
por meio de publicagdo em jornal de grande
circulagdo nos Municipios abrangidos pelc trecho
a ser demarcado e no Didrio Oficial da Unido, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias da data
de sua realizagdo.

§ 3° A Secretaria do Patriménio da
Unido do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo notificard o Municipio para que apresente
os documentos e plantas que possuir relativos ao
trecho a ser demarcado, com antecedéncia minima
de 30 (trinta) dias da data da realizagido da
audiéncia publica a que se refere o caput.

§ 4° Serdo realizadas pelo menos 2
(duas) audiéncias piblicas em cada Municipio
situado no trecho a ser demarcado cuja populagiao
seja superior a 100.000 {(cem mil) habitantes, de
acordo com o Ultimo censo oficial.” (NR)

“Art. 12. Apés a realizagdoc dos
trabalhos técnicos que se fizerem necessarics, o
Superintendente do Patrimdnio da Unido no Estado
determinard a posi¢do da linha demarcatdéria por
despacho.

Paragrafo unico. {Revogado).” (NR)



“Art. 12-A. A Secretaria do Patrimdnio
da Unido do Ministério do Planejamento, Orgamentc
e Gestdo fari a notificagdo pessoal dos

interessados certos alcangados pelo tracado da

linha demarcatéria para, no prazo de 60
(sessenta) dias, oferecerem quaisquer
impugnagées.

§ 1° Na A&rea urbana, considera-se

interessado certo o responsavel pelo imével
alcangado pelo tragado da linha demarcatdria até
a linha limite de terrenc wmarginal ou de terreno
de marinha, que esteja cadastrado na Secretaria
do Patriménio da Unido ou inscrito no cadastroc do
Imposto Predial e Territorial Urbano ou outro
cadastro que vier a substitui-lo.

§ 2° Na a&rea rural, considera-se
interessado certo o responsavel pelo imével
alcancado pelo tragado da linha demarcatéria até
a linha limite de terreno marginal, que esteja
cadastrado na Secretaria do Patriménio da Unido
e, subsidiariamente, esteja inscrito no Cadastro
Nacional de Imé&veis Rurais - CNIR ou outro que
vier a substitui-lo.

§ 3° O Municipio e o Instituto Nacional
de Coloniza¢do e Reforma Agrdria - INCRA, no
praze de 30 (trinta) dias contados a partir da
solicitag¢do da Secretaria do Patriménio da Uniao,
deverdo fornecer a relagdo dos inscritos nos

cadastros previstos nos §§ 1° e 2°.



§ 4° A relagdo dos imbveis constantes
nos cadastros referidos nos §§ 1° a 3° deverd ser
fornecida pelo Municipio e pelo Incra nc prazo de
30 (trinta) dias contados a partir da solicitacgdoc
da Secretaria do Patrimdnio da Unido.

§ 5° A atribuigdo da qualidade de
interessado certo independe da existéncia de
titule registrado no Cartédrio de Registro de
Iméveis.”

“Art. 12-B. A Secretaria do Patriménio
da Unido do Ministério do Planejamento, Org¢amento
e Gestdc fard a notificagdo por edital, por meic
de publicagdo em jornal de grande circulagac neo
local do trecho demarcado e no Didrio Oficial da
Unido, dos interessadeos incertos alcangados pelo
tragado da linha demarcatéria para, no prazo de
60 {sessenta) dias, apresentarem quaisquer
impugna¢des, que poderdo ser dotadas de efeito
suspensivo nos termeos do paragrafo tGnico do art.
61 da Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.~"

“Art. 13. Tomando conhecimento das
impugnagdes eventualmente apresentadas, o
Superintendente do Patriménio da Unido no Estado
reexaminard o assunto e, se confirmar a sua
decisdo, notificari 0s recorrentes que, no prazo
improrrogavel de 20 {vinte) dias, contado da data
de sua ciéncia, poderdo interpor recurso, gue

podera ser dotado de efeito suspensivo, dirigido



ao Secretirio do Patrimdnio da Unido do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo.

Paragrafo Gnico. O efeito suspensivo de
que tratam o caput e o art. 12-B aplicar-se-&
apenas & demarcagdo do trecho impugnado, salvo se
o fundamento alegado na impugnagdc ou no recurso
for aplicavel a trechos contiguos, hipbtese em
que o efeito suspensivo, se deferido, sera
estendido a todos eles.” (NR)

“Art. 14. Da decisdac proferida pele
Secretdrio do Patriménio da Unido do Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestdo sera dado
conhecimento aos recorrentes que, no prazo de 20
(vinte) dias, contado da data de sua ciéncia,
poderdo interpor recurso dirigido ao Ministro de
Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo, nao
dotado de efeito suspensivo.” (NR})

At 100, . i e et e

§ 7° Quando se tratar de imdvel situado
em dreas urbanas consolidadas e fora da faixa de
seguranga de que trata o § 3° do art. 49 do Ato
das Disposig¢des Constitucionais Transitérias da
Constituigdo Federal, na forma estabelecida em
regulamento expedido pela Secretaria do
Patriménio da Unido, ficam dispensadas as
audiéncias previstas neste artigo.” (NR)

CArtE.100. L. e



§ 1° As divergéncias scbre propriedade,
serviddo ou posse devem ser decididas pelo Poder
Judiciéario.

§ 2° A decisdo da Secretaria do
Patriménic da Unido quanto ac pedido formulado
com fundamento no direito de preferéncia previsto
neste artigo constitui ato vinculado e somente
podera ser desfavoridvel, de forma fundamentada,
caso haja algum impedimento, entre aqueles j&a
previstos em lei, informado em consulta formulada
entre aquelas previstas na legislagdo em vigor ou
nas hipéteses previstas no inciso II do art. 9°
da Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998." (NR)

“Art. 108. 0 Superintendente do
Patrimbébnio da Unido apreciaria a documentagdo e,
deferindo o pedido, calcularia o foro, com base no
art. 101, e concederid o aforamento, devendo o
foreiro comprovar sua reqularidade fiscal perante
a Fazenda Nacional até o ato da contratagio.

Paragrafo tunico. O Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo estabeleceri as
diretrizes e procedimentos simplificados para a
concessac do aforamento de que trata o
caput.” (NR)

“Art. 109. Concedido o aforamento, sera
lavrado em livro préprioc da Superintendéncia do
Patrimdnio da Unido o contrato enfitéutico de que
constardao as condigdes estabelecidas e as

caracteristicas do terreno aforado.” (NR)



.................................................

§ 2° O adquirente ficard sujeito a
multa de 0,05% (cinco centésimos por cento}, por
més ou fragdo, sobre o valor doc terreno, se ndo

requerer a transferéncia dentro do prazo previsto

Paragrafo unico. A decisdo da
Secretaria do Patriménio da Unidc sobre os
pedidos de remissdo do aforamento de terreno de
marinha e/ou acrescido de marinha localizado fora
da faixa de seguranga constitui ato
vinculado.” (NR)

“Art. 128. O pagamento da taxa sera
devide a partir da inscrig¢dc de ocupagdo,
efetivada de oficioc ou a pedido do interessado,
ndo se vinculando ao cadastramento do imbvel.

§ 1° (Revogado)}.

§ 2° (Revogado).

§ 3° (Revogado) .

§ 4° Caso o imével objeto do pedido de
inscrigdo de ocupag¢do ndo se encontre cadastrado,
a Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestdo efetuarid o
cadastramento.” (NR)

PATE.L205 . . . i i e

-------------------------------------------------



§ 2° A competéncia prevista neste
artigo poderi ser delegada ao Ministro de Estado
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, permitida a
subdelegacdo ao Secretdario do Patrimbdnio da Unido
do Ministério do Planejaménto, Or¢amento e
Gestdoc.” (NR)

Art. 2° O Decreto-Lei n°® 2.398, de 21 de dezembro
de 1987, passa a vigorar com as sSeguintes alteragdesg:

“Art. 1° A taxa de ccupagdo de terrenos
da Unido sera de 2% (dois por cento) do valor do
dominic pleno do terreno anualmente atualizado
pela Secretaria do Patrimdnico da Uniao do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo.

I - (revogado);

IT - (revogado).

§ 1° O wvalor do dominio pleno do
terreno seria atualizado de acordo com:

I - a planta de valores genéricos
elaborada pelos Municipios e pelo Distrito
Federal, para as Areas urbanas; ou

I - a Planilha Referencial de Precgos
de Terras elaborada peloc Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, para as
areas rurais.

§ 2° Os Municipios e o Incra deverdo
fornecer a Secretaria do Patriménio da Unido do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo oS
dados necessarios para aplicagdo do disposto no §

1.



§ 3° Ndo existindo a planta de valores
ou a Planilha Referencial de Pregos de Terras, ou
estando elas defasadas, a atualizagdo anual do
valor do dominio pleno poder& ser feita por meio
de pesquisa mercadoloégica.” (NR)

“Art. 3° A transferéncia onerosa, entre
vivog, do dominio util e da inscrigdo de ocupagdo
de terreno da Unido ou cessdo de direito a eles
relativos dependerd do prévio recolhimento do
laudémio, em quantia correspondente a 5% (cince
por cento) do valor atualizade do dominio plenco

do terreno, excluidas as benfeitorias.

.................................................

b) estar o transmitente em dia com as
obrigages para com o Patriménio da Unido
relativas ao imdvel objeto da transferéncia; e

§ 5° A ndo cbservincia do prazo
estipulado no § 4° sujeitara o adquirente a multa
de 0,05% (cinco centésimos por cento), por més ou
fragao, sobre o valer do terreno, excluidas as

benfeitorias.

“Art. 6° Considera-se infrag¢do
administrativa contra o patrimdénic da Unido toda

agdoc ou omissdo que viole o adequado uso, gozo,
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disposigde, protegdc, manutengdo e conservagdo
dos imdéveis da Unido.

I - (revogado);

IT - (revogado).

§ 1° Incorre em infracdo administrativa
aquele que realizar aterro, construgdo, obra,
cercas ou outras benfeitorias, desmatar ou
instalar equipamentos, sem prévia autorizacac ou
em desacordo com aquela concedida, em bens de uso
comum do povo, especiais ou dominiais, com
destinagdo especifica fixada por 1lei ocu ato
administrativo.

§ 2° O responsavel pelo imdvel devera
zelar pelc seu uso em cconformidade com o ato que
autorizou a sua utilizagdo ou a natureza do bem,
sob pena de incorrer em infracdo administrativa.

§ 3° Serd consideradeo infrator aquele
que, diretamente ou por interposta pessca,
incorrer na pratica das hipbSteses previstas no
caput.

§ 4° BSem prejuizo da responsabilidade
civil, as infragdes previstas neste artigo serdo
punidas com as seguintes sangdes:

I - embargo de obra, servigo ou
atividade, até a manifestagdc da Unido quanto a
reqgularidade de occupacgdo;

ITI - aplicag¢do de multa;

III - desocupagdo do imével; e
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IV - demoligdo e/ou remogdo do aterro,
construgdo, cbra, cercas ou demais benfeitorias,
bem como dos equipamentos instalados, a conta de
quem os houver efetuado, caso ndo sejam passiveis
de regqularizagédo.

§ 5° A multa seréd no valor de RS 73,94
(setenta e trés reais e noventa e quatro
centavos) para cada metro quadrado das areas
aterradas ou construidas ou em que forem
realizadas obras, cercas ou instalados
equipamentoes.

§ 6° 0 valor de que trata o § 5° serd
atualizado em 1° de janeiro de cada ano com base
no Indice Nacional de Pregos ao Consumidor -
INPC, apurado pela Fundagdo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, e 0S8 noves
valores serdo divulgados em ato do Secretario de
Patrimdénio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao.

§ 7° Verificada a occorréncia de
infracdo, a Secretaria do Patriménio da Unido do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo
aplicara multa e notificard o embargo da obra,
quando cabivel, intimando para, no prazo de 30
(trinta) dias, comprovar a regularidade da obra
ou promover sua regularizagdo.

§ 8° A multa poderda ser suspensa com O
pedido de regularizacgdo, quando possivel

juridicamente.
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§ 8° A multa de que trata © inciso II
do § 4° deste artigo serd mensal, sendo
automaticamente aplicada pela Superintendéncia do
Patriménio da Unido sempre que o cometimento da
infracdo persistir.

§ 10. A multa seréa cominada
cumulativamente com o disposto no paragrafo dnico
do art. 10 da Lei n°® 9.636, de 15 de maio de
1398.

§ 11. Apds a notificagdo para desocupar
o 1imbével, a Superintendéncia do Patrimdénio da
Unido verificard o atendimento da notificagio e,
em caso de desatendimento, ingressarad com pedido
judicial de reintegragdo de posse no prazo de 60
(sessenta) dias.

§ 12. 0Os custos em decorréncia de
demoligdc e remogdo, bem como os respectivos
encargos de gqualquer natureza, serdo suportados
integralmente pelo infrator ou cobrados dele &
posteriori, quando efetuados pela Unido.

§ 13. Ato do Secretario do Patrimdnio
da Unido do Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestdo disciplinara a aplicagdao do disposto
neste artigo, sendo a tramitacdo de eventual
recurso administrativo 1limitada a 2 {Quas)
instancias.” (NR)

Art. 31° A Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:



§ 5° As ocupagdes anteriores a
inscrigdo, sempre que identificadas, serdo

anotadas no cadastro a que se refere o § 4°.

-------------------------------------------------

§ 3° N3o serdao cbjeto de aforamento os
iméveis que:

I - por sua natureza e em razio de
norma especial, sdo ou venham a ser considerados
indisponiveis e inalienéveis; e

IT - sdo considerados de interesse do
servigo publico, mediante ato do Secretario do
Patrimdnio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo.” (NR)

“Art. 13. Na concessao do aforamento,
sera dada preferéncia a quem, comprovadamente, em
10 de junho de 2014, ja ocupava o im&vel ha mais
de 1 (um) ano e esteja, até a data da
formalizagdo do contrato de alienagdo do dominio
4til, regularmente inscrito como ocupante e em
dia com suas obrigag¢des perante a Secretaria do
Patriménio da Unido do Ministério do

Planejamento, Orgamentc e Gestdao.

.....................................................
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§ 5° (Revogado).” (NR)

“Art. 15. A Secretaria do Patrimdnio da
Unido dc Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo promovera, mediante licitagéo, o
aforamento dos terrenos de dominio da Unido,
situados em zonas sujeitas ao regime enfitéutico,
que estiverem vagos ou ocupados ha até 1 {um) ano
em 10 de junho de 2014, bem como dagqueles cujos
ocupantes ndo tenham exercido a preferéncia ou a
opgdo de que tratam os arts. 13 e 17 desta Lei e
© inciso I do caput do art. 5° do Decreto-Lei n°
2.398, de 21 de dezembro de 1987.

§ 2° 0Os ocupantes com até 1 {um) anc de
ocupagdo em 10 de junho de 2014 que continuem
ocypande © imdvel e estejam regularmente
inscritos e em dia com suas obrigagdes perante a
Secretaria do Patriménio da Unidoc do Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestdo na data da
realizagdo da licitagdo poderdo adquirir o
dominic 1til do imével, em cariter preferencial,
pelo prego, abstraido o valor correspondente as
benfeitorias por eles realizadas, e nas mesmas
condi¢des oferecidas pelo vencedor da licitagio,
desde que manifestem seu interesse no ato do
pregdoc ou no prazo de 48 (quarenta e oitec) horas,
contado da publicagdo do resultade do julgamento

da concorréncia.
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Art. 4° A Secretaria do Patrimdnio da Unidoc do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo poderé
autorizar a utilizag¢doc onercsa ou gratuita do espage
subaquiatico da plataforma continental ou do mar territorial
para passagem de dutos de petrdleo e gas natural ou cabos,
bem como © uso das Areas da Unido necessarias e suficientes
ao seguimento do duto ou cabo até o destino final, sem
prejuizo, quando subterrineos, da destinagdoc da superficie,
desde que os usos concomitantes sejam compativeis.

§ 1° A autorizacdo, quando destinada a execugio
de empreendimento de fim lucrativeo, serd onercsa, e, sempre
que houver condigdes de competitividade, deverdo ser
observados os procedimentos licitatérios previstos em lei.

§ 2° Ser&a dispensada a licitagdoc nos casos em que
a atividade seja decorrente de concessdo pfiblica.

§ 3° Na plataforma continental, somente dependera
de autorizagdo a instalagdo de dutos ou cabos que penetrem
o territério nacional ou mar territorial brasileiro.

§ 4° A autorizagdo de que trata o caput ndo exime
0 interessado de obter as demais autcorizagdes e licengas
exigidas em lei, em especial as relativas aoc ordenamentc do
espago aquaviario e a segquranga da navegacdo, bem como a
licenga ambiental emitida pelo érgdo competente.

Art. 5° Os débitos com a Unido decorrentes de
receitas patrimoniais administradas pela Secretaria do
Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo cujos fatos geradores ocorrerem a partir
da data de publicagdo desta Lei e ndo pagos nos prazos

previstos na legislag¢do especifica serdo acrescidos de:
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I - multa de mora, calculada a taxa de 0,33%
(trinta e trés centésimos por cento), por dia de atraso,
até o limite de 20% (vinte por cento); e

II - Jjuros de mora -equivalentes a taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia
- SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, do
primeiro dia do més posterior ao vencimento até o més
anterior ac efetivc pagamento, acrescida de 1% (um por
cento) relativo ao més do pagamento.

Art. 6° A pedido do interessado, os débitos de
natureza patrimonial ndo inscritos em divida ativa da Unido
poderdo ser parcelados em até 60 (sessenta) parcelas
mensals e sucessivas.

§ 1° Os débitos incluidos em parcelamento serao
consolidados na data do pedido.

§ 2° Entende-se por valor consolidado o
resultante da atualizagdo do respectivo débitc origindrio
mais o8 encargos e acréscimos legais ou contratuaisg
vencidos até a data da apuragdo.

§ 3° O parcelamento tera sua formalizagdo
condicionada ac prévio pagamento da primeira prestagao,
conforme montante do débito e o prazo solicitado, observado
o valor minimo de cada prestagdo que serd de R$ 100,00 (cem
reais), cabendo ao devedor recolher, a cada més, as
parcelas subsequentes.

Art. 7° O requerimento de parcelamento constitui
confissdo irretratédvel da divida e instrumento habil e

suficiente para a exigéncia do crédito patrimonial, podendo
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a exatidido dos valores parcelados ser objeto de
verificacdo.

Art. 8° 0O valor de cada prestagio mensal, por
ocasido do pagamento, serid acrescido de juros equivalentes
a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custdbdia - SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da
consolidagdo até o més anterior ao do pagamento, e de 1%
{um por cento) relativamente aoc més em gue © pagamento
estiver sendo efetuado.

Art. 9° Efetivado o© parcelamento, a falta de
pagamento de 3 (trés) parcelas consecutivas ou ndo, ou de
pelo menos uma parcela apds a data de vencimento da Gltima
parcela contratada, implicarda a rescisdo imediata do
parcelamento com a antecilpac'aio do vencimento do saldo a
ragar para a data da rescisdc, vedado o reparcelamento, e a
remessa do saldo do débito para inscrig¢do em divida ativa
da Unido.

Art. 10. ©s critérios e as condicdes de
parcelamentc de que trata esta Leli serdo fixados por ato do
Secretdrio do Patriménio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo.

Art. 1l1. Ficam isentos da incidéncia de multa de
mora ©s débitos patrimoniais ndo inscritos em divida ativa
da Unido e vencidos até a edigdo desta Lei, desde que todos
o8 débitos do interessado perante a Secretaria do
Patriménio da ©Unido do Ministério do Planejamento,

Orcamento e Gestdo venham a ser pagos a vista no prazo de
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180 {(cento e oitenta} dias, contado da data de publicagao
desta Lei.

Art. 12. Ficam remitidos os débitos de natureza
patrimonial, inclusive aqueles com exigibilidade suspensa,
que em 31 de dezembro de 2010 estejam vencidos ha 5 {cinco)

ancs ou mais e cujc valor total consolidado, naquela data,

seja igqua

}._J
Q

§ 1° O limite previsto no caput deve ser
considerade por sujeito passivo e, separadamente, em
relacgao:

I - aos débitos inscritos em divida ativa da
Unido, no ambitc da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacianal; e

IT - aos débitos administrados pela Secretaria do
Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo.

§ 2° O dispostc neste artigo nao implica
restituigdc de quantias pagas.

Art. 13. A Unido repassarid 20% (vinte por cento)
dos recursos arrecadados por meio da cobranga de taxa de
ocupagdo, foro e laudémio aos Municipios onde estédo
localizados os imévelis que deram origem d cobranga.

Art. 14. O art. 1° do Decreto-Lei n°® 1.876, de 15
de julho de 1981, passa a vigorar com as seguintes

alteragdes:

.................................................

§ 2° Considera-se carente ou de baixa
renda, para fins da isengido disposta neste

artigo, o© responsdvel por imbdvel cuja renda
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familiar mensal seja igqgual ou inferior aoc valor

correspondente a 5 (cinco) saldrios minimos ou

que esteja devidamente inscrito no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal.

§ 4-° A 1sengdo de que trata este
artigo aplica-se desde o© 1inicio da efetiva
ocupagdo do imével e alcanca os débitos
constituidos e ndo pagos, inclusive os inscritos
em divida ativa, bem como multas, jurcs de mora e
atualizacao monetaria.” (NR)

Art. 15. Ficam dispensados de langamento e
cobranga as taxas de ocupagdo e os laudémios referentes aos
terrenos de marinha e seus acrescidos, inscritos em regime
de ocupagao, quando localizados em ilhas ocednicas ou
costeiras que contenham sede de Municipio, desde a data da
publicagdo da Emenda Constitucional n°® 46, de 5 de maio de
2005, até a conclusdo do processo de demarcagdo, sem
cobranga retroativa por ocasido da conclusdo dos
procedimentos de demarcagdo.

Art. 16. Ficam isentas do pagamento de laudémio,
do foroc ou de taxas de ocupagd3o as pessoas juridicas de
direito privado:

I - sem fins lucrativos, reconhecidas c¢omo
entidades beneficentes de assisténcia social com a
finalidade de ©pregtagdc de servigos nas 4dreas de
assisténcia social, salde ou educagdo, que se enquadrem na

Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009;



20

II - que desenvolvam ag¢des de salvaguarda para
bens culturais registrados pelo Instituto do Patriménio
Histdérico e Artistico Nacional - IPHAN, quando os iméveis
da Unido utilizados sob regime de ocupagdo ou aforamento
forem essenciais a manutengdo, produgdo e reprodugdo dos
saberes e prédticas associados, na forma de atc do
Secretlrio do Patrimbénio da Unido.

§ 1° Serdo anistiados os débitos patrimoniais
devidos a Unidoc, constituidos e ndo pagos, inclusive os
ingcritos em divida ativa, das entidades de que trata este
artigo, desde que a anistia seja requerida em até 180
(cento e oitenta) dias da vigéncia desta Lei.

§ 2° A Secretaria do Patrimbnio da Unido
regulamentard a previsdo contida no inciso II do caput em
até 30 (trinta) dias apds a vigéncia desta Lei.

Art. 17. A Secretaria de Patrimbénio da Uniao
disponibilizard em seu portal na internet, mensalmente, o
total de receitas arrecadadas em cada unidade da Federagéo,
discriminando as relativas a foro, taxa de ocupagdo,
laudémic e outros.

Art. 18. Fica revogade o § 5° do art. 13 da Lei
n° 9.636, de 15 de maio de 19598.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor apds decorridos

120 (cento e vinte) dias de sua publicagdo oficial.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 5.627, DE 2013

Altera o Decreto-Lei n? 9.760, de 5
de sctembro de 1946, 0 Decreto-Lei
n® 2.398, de 21 de dezembro de
1987, a Lei n® 9.636, de 15 de maio
de 1998, dispde sobre o
parcelamento ¢ a remissio de
dividas patrimoniais com a Unido, €
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de 1946, passa a vigorar

comn as seguintes alteragdes:

“Art. 11. Antes de dar inicio aos trabalhos demarcatérios e com o objetivo
de contribuir para sua efetivaciio, a Secretaria do Patrimdnio da Unido do
Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo realizara audiéncia publica no
Municipio ou Municipios onde estiver situado o trecho a ser demarcado.

§ 12 Na audiéncia publica, além de colher plantas, documentos e outros
elementos relativos aos terrenos compreendidos no trecho a ser demarcado, a
Secretaria do Patriménio da Unido apresentara a populagdo interessada informagdes
e esclarecimentos sobre 0 procedimento demarcatério.

§ 2% A Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo farda o convite para a audiéncia puiblica, por meio de
publicagdo em jornai de grande circulagdo nos Municipios abrangidos pelo trecho a
ser demarcado ¢ no Didrio Oficial da Unifo, com antecedéncia minima de trinta
dias da data de sua realizagio.

§ 3% A Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento,
Or¢amento e Gestdo notificard o Municipio para que apresente os documentos e
plantas que possuir relativos ao trecho a ser demarcado, com antecedéncia minima
de trinta dias da data da realizagdo da audiéncia pablica a que se refere o caput.”

(NR).

“Art. 12. ApoOs a realizagio dos trabalhos técnicos que se fizerem
necessanos, o Superintendente do Patrimbnio da Unidio no Estado determinara a
posicdo da linha demarcatéria por despacho.

§ 12 A Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento
fara a notificagdo pessoal dos interessados certos, alcangados pelo tracado da linha
demarcatona, para, no prazo de scssenta dias, oferecerem quaisquer impugnagdes.



§ 22 A Secretaria do Patrimonio da Unido do Ministério do Planejamento
fara a notificagdo por edital, por meio de publicagdo em jornal de grande circulagdo
no local do trecho demarcado e no Didno Oficial da Unido, dos interessados
incertos, alcangados pelo tragado da linha demarcaténa, para, no prazo de sessenta
dias, apresentarcm quaisquer impugnagdes.” (NR)

“Art. 13. Tomando conhecimento das impugnagbes eventualmente
apresentadas, o Superintendente do Patriménio da Unido no Estado reexaminara o
assunto e, se confirmar a sua decisdo, notificara os recorrentes que, no prazo
improrrogavel de vinte dias, contado da data de sua ciéncia, poderdo interpor
recurso dirigido ao Secretario do Patrimbnio da Unido do Ministério do

Planejamento, Orgamento e Gestdo.” (NR)

“Art. 14. Da decisdo profenda pelo Secretario do Patrtménio da Untido do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdao sera dado conhecimento aos
recorrentes, que, no prazo de vintc dias, contado da data de sua ciéncia, poderdo
Iinterpor recurso dirigido a0 Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e
Gestdo.” (NR)

“Art. 108. O Superintendente do Patriménio da Unido apreciara a
documentagio e, deferindo o pedido, calculard o foro e concedera o aforamento,
devendo o forero comprovar sua regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional.”

(NR)

“Art. 109. Concedido o aforamento, serd lavrado em livro proprio da
Superintendéncia do Patrimdnio da Unido o contrato enfitéutico de que constardo as
condigies estabelecidas e as caracteristicas do terreno aforado.” (NR)

§ 2° O adquirente ficara sujeito a multa de 0,05% (cinco centésimos por
cento), por més ou fragdo, sobre o valor do terreno, se ndo requerer a transferéncia
dentro do prazo previsto no caput.” (NR)

“Art. 128. O pagamento da taxa serd devido a partir da inscri¢do de
ocupagdo, cfetivada de oficio ou a pedide do interessado, ndo se¢ vinculando ao
cadastramento do imdvel.

Parigrafo umico. Caso o imével objeto do pedido de inscrigio de
ocupa¢do ndo se encontrc cadastrado, a Secrctaria do Patrimbnio da Unido do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo efetuara o cadastramento.” (NR)

§ 22 A competéncia prevista neste artigo podera ser delegada ao Ministro
de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestdo, permitida a subdelegagdo ao
Secretario do Patrimdnio da Unido do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo.” (NR)

Art. 22 O Decrcto-Lei n? 2.398, de 21 de dezembro de 1987, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:
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“Art. 12 Ataxa de ocupacdo de terrenos da Unido sera de dois por cento do
valor do dominio pleno do terreno anualmente atualizado pcla Secretaria do

P
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§ 12 O valor do dominio pleno do terreno serd atualizado de acordo com:

I - a planta de valores genéricos elaborada pelos Municipios € o Distrito
Federal para as dreas urbanas; ou

Il - a Planilha Referencial de Precos de Terras elaborada pelo Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, para as 4reas rurais.

§ 22 Os Municipios ¢ o INCRA deverdo fornecer a Secretaria do
Patrimdnio da Unido do Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo os dados
necessarios para aplicagdo do disposto no § 12

§ 32 Ndo existindo a planta de valores ou a Planilha Referencial de Pregos
de Terras, ou estando clas defasadas, a atualizagdo anual do valor do dominio pleno
podera ser feita por meio de pesquisa mercadologica.” (NR).

“Art. 32 A transferéncia onerosa, entrc vivos, do dominio util e da
inscri¢do de ocupagdo de terreno da Unido ou cessdo de direito a eles relativos
dependera do prévio recolhimento do laudémio, em quantia correspondente a cinco
por cento do valor atualizado do dominio pleno do terreno, excluidas as
benfeitoras.

...................................................................................................................

...................................................................................................................

b) estar o transmitente em dia com as obrigagGes junto ao Patniménio da
Unido relativas ao imovel objeto da transferéncia; e

...................................................................................................................

§ 52 A ndo observancia do prazo estipulado no § 4° sujeitard o adquirente &
multa de 0,05% (cinco centésimos por cento), por més ou fragdo, sobre o valor do
terreno, excluidas as benfeitorias.

“Art. 62 Consideram-se infragdes administrativas contra o patrimbnio da
Unido:

I - realizar, em imdveis da Unido, aterro, construgdo, obra, cercas ou outras
benfeitornias, sem a prévia autorizag¢do ou cessdo da Unido ou em desacorde com a
concedida; e

Il - mstalar equipamentos no mar, nos lagos, nos rios ou em quaisquer
correntes de agua de dominio da Unido, inclusive em areas de praias, mangues e
vazantes, sem a prévia autorizagdo ou cessdao da Unido ou em desacordo com a
concedida.
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§ 12 Sera considerado infrator aquele que, diretamente ou por interposta
pessoa, incorrer na pratica das hipdteses previstas no caput

§ 22 Sem prejuizo da responsabilidade civil, as infragBes previstas neste
artigo sdo punidas com as seguintes sangdes:

I - remo¢do ou demoligdo do aterro, construgde, obra, cercas ou dematis
benfeitorias, bem como dos equipamentos instalados, & conta de quem as houver
efetuado;

I1 - aplicagdo dc multa;
11 - desocupagdo do imovel; e
IV - embargo de obra, servigo ou atividade.

§ 3% A multa serd no valor de R% 61,75 (sessenta € um reais e setenta ¢
cinco centavos) para cada metro quadrado das areas aterradas ou construidas, ou em
que forem realizadas obras, cercas ou instalados equipamentos.

§ 42 O valor de que trata o § 32 serd atualizado em 1° de janeiro de cada
ano com base no Indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC, apurado pela
Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, e os novos valores
divulgados em ato do Secretirio dc Patriménio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestao.

§ 52 Verificada a suposta ocorréncia de infragdo, a Secretaria do
Patrimdnio da Unidc do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao
notificard o responsavel para que, no prazo de trinta dias, comprove a regularidade
da situagio ou promova, as suas expensas, a remog¢do das benfeitorias ¢
equipamentos previstos nos incisos I e IT do caput.

§ 6 A multa serd mensalmente aplicada pela Superintendéncia do
Patriménio da Unido sempre que o cometimento da infrag@o persistir apos o infrator
ser pumdo ou instado a regularizar a situagdo.

§ 7° Ato do Secrctirio do Patrimdnio da UniZo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo disciplinara a aplicagdo do disposto neste
artigo, e a tramitagdo de eventual recurso administrativo fica limitada a duas
instincias,” (NR) '

Art. 32 A Lei n? 9.636, de 15 de maio de 1998, passa a vigorar com as

seguintes altcra¢des:

§ 52 As ocupagdes anteriores a inscrigdo, sempre que identificadas, serdo
anotadas no cadastro a que se refere o § 4°
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§ 32 Nio serdo objeto de aforamento os imovels que:

I - por sua natureza e em razdo de norma especial s ou venham a ser

considerados indisponiveis e inaliendveis; e

Il - sdo considerados de interesse do servigo publico, mediante ato do

Secretario do Patriménio da Umdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e

Gestio.” (NR)

“Art. 13. Na concessdo do aforamento sera dada preferéncia a quem,
comprovadamente, em 27 de abril de 2006, j4 ocupava o imoével h4 mais de um ano
e estcja, até a data da formalizagdo do contrato de alienac@o do dominio util,

regularmente inscrito como ocupante e em dia com suas obriga¢es junto a
Secretania do Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento, Orgamento e

Gestao.

........................................................................................................................

“Art. 15. A Secretania do Patriménio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdc promovera, mediante licitagdio, o aforamento
dos terrenos de dominio da Untido, situados em zonas sujeitas ao regime enfitéutico,
que estiverem vagos ou ocupados ha até um anc em 27 de abril de 2006, bem assim

daqueles cujos ocupantes nd3o tenham exercido a preferéncia ou a opgdo de que
tratamn os arts. 13 e 17 desta Lei e o inciso | do eaput do art. 52 do Decreto-Lei n®

2.398, de 1987,

.......................................................................................................................

§ 22 Os ocupantes com até um ano de ocupagdo em 27 de abril de 2006
que continuem ocupando o imdvel ¢ estejam regularmente inscritos € em dia com
suas obrigagbes junto a Secretaria do Patrimbnio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo na data da realizagdo da licitagdo poderdo
adquirir o dominio Util do imével, em carédter preferencial, pelo preco, abstraido o
valor correspondente as benfeitorias por eles realizadas, e nas mesmas condigdes
oferecidas pelo vencedor da licitagdo, desde que manifestem scu interesse no ato do
pregdo ou no prazo de quarenta e oito horas, contado da publica¢do do resultado do
julgamento da concorréncia.

...................................................................................................................

Art. 42 A Secretana do Patrimdnio da Unido do Mimstério do
Plancjamento, Orgamento e Gestdo podera autorizar, ouvidos previamente a Autoridade
Maritima quanto ao ordenamento do espago aquaviario e a seguranga da navegagio, e o
6rgdo ambiental competente quanto a eventuais impactos ambientais, a passagem onerosa
ou gratuita do espago subaquatico da plataforma continental ou do mar territorial para
passagem de dutos de petroleo e gas natural ou cabos, bem como o uso das areas da
Unido necessanas e suficientes ao seguimento do duto ou cabo até o destino final, sem
prejuizo, quando subterraneos, da destinagdo da superficie, desde que os usos
concomitantes sejam compativeis.

§ 1° A autorizagdo, quando destinada & execugdo de empreendimento de
fim lucrativo, sera onerosa e, sempre que houver condigdes de competitividade, deverao
ser observados os procedimentos licitatérios previstos em lei.

§ 22 Sera dispensada a licitagdo nos casos em que a atividade seja

" (NR)
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decorrente de concessdo piblica.

§ 32 Na plataforma continental, somente dependera de autorizacdo a
instalagdo de dutos ou cabos que penetrem o ternitdrio nacional ou mar territonal
brasileiro.

Art. 52 Os débitos com a Unido, dccorrentes de receitas patrimoniais
administradas pela Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, cujos fatos geradores ocorrerem a partir da data de publicagdo desta
Lei, ndo pagos nos prazos previstos na legislagdo especifica, serdo acrescidos de:

I - multa de mora, calculada a taxa de 0,33% (trinta e trés cen: aT Ny
cento), por dia de atraso, até o limite de vinte por cento; ¢

I - juros de mora equivalentes a taxa referencial do Sistema Espec...! de
Liquida¢do e de Custédia - SELIC para titulos federais, acumulada mensaimenie, do
primeiro dia do més posterior ao vencimento até o més anterior ao efetivo par- '~
acrescida de um por cento relativo ao més do pagamento.

Art. 62 A pedido do interessado, os débitos de nature~  umonial ndo
inscritos em Divida Ativa da Unido poderdo ser parcelados em ate ~ta parcelas
mensais e sucessivas.

§ 12 Os débitos incluidos em parcelamento serdo conso!ida:i:s na dzia do
pedido.

§ 2° Entende-se por valor consolidado o resultante -
respectivo débito onginario, mais os encargos e acréscimos legals «  _uilliivals
vencidos, até a data da apuragdo.

§ 32 O parcelamento terd sua formalizagdo condicionada ao prévio
pagamento da primeira prestagdo, conforme montante do débito e o prazo solicitic. |
observado o valor minimo de cada prestagido que sera de R$ 100,00 (cem reais), cabendo
ao devedor recolher, a cada més, as parcelas subsequentes.

Art. 7° O requerimento de parcelamento constitui confissdo irretratavel da
divida e instrumento hébil e suficiente para a exigéncia do crédito patrimonial, podendo a
exatiddo dos valores parcelados ser objeto de verificagio.

Art. 82 O valor de cada prestagdo mensal, por ocasido do pagamento, sera
acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custodia - SELIC para titulos federats, acumulada mensalmente, calculados a partir do
més subsequente ao da consofidagdo até o més anterior ao do pagamento, e de um por
cento relativamente ao més em que ¢ pagamento estiver sendo efetuado.

Art. 3 Efetivado o parcelamento, a falta de pagamento de trés parcelas
consecutivas ou ndo, ou de pelo menos uma parcela apds a data de vencimento da tltima
parcela contratada, implicara a rescisdo imediata do parcelamento com a antecipagio do
vencimento do saldo a pagar para a data da rescisdo, vedado o reparcelamento, ¢ a
remessa do saldo do débito para inscrigdo em Divida Ativa da Unido.

Ar. 10. Os cnténos e condigbes de parcelamento de que trata esta Lei
serdo fixados por ato do Secretirio do Patriménio da Unido do Ministério do
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Planejamento, Or¢amento e Gestéo.

Art. 11. Ficam isentos da incidéncia de multa de mora os débitos
patrimoniais ndo inscritos ¢m Divida Ativa da Unido e vencidos até a edigiio desta Lei,
desde que todos os débitos do interessado perante a Secretaria do Patriménio da Untao do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo venham a ser pagos a vista no prazo de
cento e oitenta dias, contado da data de publicacdo desta Lei.

Art. 12. Ficam remitidos os débitos de natureza patrimonial, inclusive
aqueles com exigibilidade suspensa, que em 31 de dezembro de 2010, estejam vencidos
ha cinco anos ou mais e cujo valor total consolidado, naquela data, seja igual ou inferior a
R$ 10.000,00 (dez mil reais).

§ 12 O limite previsto no caput deve ser considerado por sujeito passivo, e,
separadamente em relagao:

I - aos débitos inscritos em Divida Ativa da Unido, no ambito da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional; e

Il - aos débitos administrados pela Secretaria do Patriménio da Unido do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo.

§ 22 O disposto neste artigo ndo implica restituigdo de quantias pagas.

Art. 13. Ficarevogado o § 52 do art. 13 da Lei n® 9.636, de 15 de maio de
1998.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor cento e vinte dias apds sua publicagio.

Brasilia,
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Mensagem n2 183, de 2013.

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituigio, submeto a elevada deliberagio de Vossas
Exceléncias o texto do projeto de lei que “Altera o Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de
1946, o Decreto-Lei n® 2.398, de 21 de dezembro de 1987, a Lei n? 9.636, de 15 de maio de

1998, dispde sobre o parcelamento e a remissdo de dividas patrimomais com a Unido, e d4 outras
providéncias™.

Brasilia, 15 de maio de 2013.
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EMI n? 00007/2013 MP MD AGU MF

Brasilia, 10 de Janeiro de 2013

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Submeto a apreciagio de Vossa Exceléncia a presente proposta de alteragio
de Lei que dispde sobre a legislagdo patrimonial da Unido, no que sc refere:

1.1. defini¢do do procedimento de demarcagdo com garantia ao contraditério
e ampla defesa;

1.2. retirada da necessidade do ad referendum da Secretaria do Patrimdnio
da Unifo na concessdo do aforamento;

1.3. incidéncia de multa somente sobre ¢ valor do terreno;

1.4. pagamento de taxa de ocupagdo somente a partir da inscri¢io de
ocupagéo,

1.5. possibilidade de delegagdo de competéncia para transferéncia de imoveis
da Uni3o a estrangeiros;

1.6. redugdo da taxa de ocupagdo para 2% para todos os usos e tempo de
ocupagdo,

1.7. atualizag@o dos valores das areas da Unido com base na PVG dos
municipios para as areas urbanas e na Planilha Referencial de Pregos de Terras do INCRA
para as arcas rurais;

1.8. retirada das benfentorias para calculo do laudémio;

1.9. alteragdo com relagdo a0 transmitente estar em dia apcnas com as
obrigagdes rclativas ao imovel objeto da transferéncia;

1.10. definigdes das infragdes administrativas contra o patriménio da Unido;

1.11. vedagdo para aforamento de imoveis considerados de interesse do
servigo publico;

1.12. data para preferéncia de aforamento passa a ser de 27 de abril de 2006;
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1.13. autorizagdo para passagem de dutos de petroleo e gas natural ou cabos;

1.14. altera¢do nos valores aplicados em multa para 0,33 por dia de atraso,
com limite de 20%,

1.15. possibilidade de parcclamento dos débitos;
1.16. extingdo das dividas de até R$ 10.000,00 (dez mil reais); e

1.17. isengdo de multa de mora para quem buscar a quitagdao dos débitos no
prazo de até 180 dias.

2. A proposta de modificagio da legislagdo patrimonial da Unido, em especial
do Decrcto-Lei n® 9.760, de 05 de setembro de 1946, do Decreto-Lei n® 2.398, de 21 de
dezembro de 1987, da Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998 e de novos dispositivos
referentes ao parcelamento e renussdo de dividas patnimoniais com a Unido, visa a
desoneragdo do particular, trabalhando, portanto, com estimulos, tanto em fungio da
formalizag3o da inscrigdo de ocupagdo, quanto do laudémio incidente sobre estas
ocupagdes € sobre os aforamentos.

3. Altera-se, portanto, o escopo da legislagdo, que antes trabalhava com
desestimulos, onde a regularizagdo da ocupagio de areas da Unido assertava-se sobre a
oneragio excessiva dos particulares, o que acabou por cnar situagdes de inadimpiéncia
original, mnexistindo garantias de pagamento das receitas patrimoniais, demandando
dedicagdo a fungdes burocraticas voltadas a evitar prescricdo e decadéncia de créditos.

4. Ora, tendo o individuo ciéncia da oncra¢do, a norma acabou por funcionar no
sentido contrdrio do esperado, ou seja, de forma negativa a regularizagio, o que indica
sua inadequagdo aos propositos da Administragdo.

5. Temos assim as alteragdes que retiram as benfeitorias da base de calculo do
laudémio e da multa; o pagamento da taxa de ocupagdo que passa a ser devido somente a
partir da inscrigdo de ocupagdo; a obrigagdo de estar o transmitente em dia apenas com as
obrigagGes relativas ao imovel objeto da transferéncia; a mudanga da data para
preferéncia ao aforamento; a redugdc do percentual da multa; a possibilidade de
parcelamento; a exting3o de dividas e a isengdo de multa de mora.

6. No que se refere & proposta de definicio do procedimento de demarcagio,
alteragbes dos arts. 11, 12, 13 e 14 do Decreto-Lei n® 9.760/46, pretende tomar o
procedimento de demarcagdao da Linha de Preamar Meédio mais transparente, com
proposta de participagdo da sociedade por meio de audiéncias publicas no(s) municipio(s)
envolvido(s) nos trabalhos prévios de demarcagdo, além de assegurar o conhecimento da
finalizagao dos trabalhos de demarcacdo aos interessados certos por meio de notificagio
pessoal e aos interessados incertos por notificagdo por edital.

7. Esclarcce a diferenga existente entre o inicio dos trabalhos do processo de
demarcagdo da LPM prevista no art. 11, da sua fase final prevista no art. 13, garantindo
uma lbgica quanto aos procedimentos dos trabalhos realizados para demarcagdo dos
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terrenos de marinha.

8. Assim, a proposta tem a finalidade de definir o objetivo do processo
demarcatorio, que em sua fase inicial é o de buscar informagbes para realizagdo dos
trabalhos de demarcagdo, ndo sendo este o momento em que sera wviabilizada a
possibilidade de questionamento da linha, tendo em vista a impossibilidade de saber
quem serdo os atingidos, que serdo notificados no momento do art. 13.

9. A retirada do ad referendum para concessdo do aforamento tem por objetivo
a desburocratizagdo do processo na Secretaria do Patriménio da Unido, que tem hoje suas
Superintendéncias responsdveis por tais atos, ressaltando que ndo significa remincia de
competéncia, muito menos homologagdo ampla e genérica, visa, apenas, dar celeridade
ao procedimento.

10. Temos, no caso da possibilidade de delegagdo de competéncia para
transferéncia de imoveis da Unido a estrangeiros, uma zlteragdo que visa permitir com
base em um ato infralegal, definindo cnitérios cspecificos para determinados processos, a
sua aprovagdo pela Secretiria do Patrimbnio da Unido. Situagdes em que ndo
ocasionariam impactos na economia local e ndo irdo gerar monopolio no mercado
imobilidrio e que permitem continuar regulando as transagbes imobilidrias que se fizerem
com estrangeiros. Ressalta-se ncste ponto que a Lei val passar apenas a abrir tal
possibilidade, ficando claro que ndo estamos falando da automética delegagio da
competéncia.

11. Para atualizagdo da Planta de Valores Genéricos - PVG que é feita
anualmente com base em pesquisa de prego mercadoldgica, a proposta tem como objetivo
vincular sua atualizagdo a Planta dos Municipios e do Distrito Federal para os imdveis
urbanos, ¢ a Planilha Referencial de Pregos de Terras do INCRA para imdveis rurais.

12 Quanto as definigdes das infragdes administrativas contra o patriménio da
Uniao, trata-se de releitura da atividade de fiscalizagio afeta & SPU, de modo que sdo
elencadas, in genere, as infragdes, definidos os infratores e estabelecidas as sangdes.

13. Sugere-se a inclusdo de nova hipdtese de vedagao de aforamento de imdveis
da Unido, quais sejam, aqucles necessarios ao desenvolvimento de projetos publicos,
sociais ou econdmicos de interesse nacional.

14, Estabelece dispositivo para que a SPU autorize a utilizagdo do espago
subaquético da plataforma continental ou do mar territorial para passagem de dutos de
petroleo e gas natural ou cabos de fibra otica, bem como o uso das areas da Unido
necessdrias e suficientes ao seguimento do duto ou cabo até o destino final, sem prejuizo,
quando subterréneos, da destinagdo da superficie, desde que os usos concomitantes sejam
compativels. Trata-se, ao nosso ver, de situa¢do diferenciada, para a qual a cessdo de uso
torna-se inadequada, assemelhando-se a uma serviddo de passagem, prevista na
legisla¢do civil, onde se intenta compatibilizar o uso da superficie com o0 uso do subsolo,
ao tempo em que se torna desneccssdrio o processo licitatdrio, em vista da natureza da
obra/atividade.
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15. Diante do exposto, e considerando a relevdncia das questdes apresentadas,
submetemos a proposta a elevada consideragdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por. Miriam Aparecida Belchior, Luis inacio Lucena Adams,
Celso Luiz Nunes Amorim, Nelson Henrigue Barbosa Filho



LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 46, DE 5 DE MAIO DE 2005

Altera 0 inciso IV do art. 20 da Constituigao
Federal.

DECRETO-LEI N° 9.760, DE § DE SETEMBRO DE 1946.

Disp&e sbdbre os bens imbéveis da Unidc e da outras
providéncias.

Art. 11. Para a realizagio da demarcagao, a SPU convidara os interessados, por edital, para
que no prazo de 60 (sessenta) das oferegam a estudo plantas, documentos e outros esclarecimentos
concernentes aos temenos compreendidos ne trecho demarcando.(Redaciio dada pela Lei n°® 11.481 de
2007y  (Vide ADD)

Art. 12. O edital sera afixado na reparti¢do arrecadadora da Fazenda Nacional na localidade, e publicado
por 3 (trés) vezes, com intervalos ndo superiores a 10 (dez) dias, no Didrio Oficial, se se tratar de terrenos
situados no Distrito Federal, ou na f6tha que nos Estados ou Terntédrios lhes publicar o expediente.

Paragrafo unico. Além do disposte no caput deste artigo, o edital devera ser publicado, pelo menos 1 (uma)
vez, em jornal de grande circutagéo local. {Incluido pela Lei n® 11.481. de 2007)

Art. 13. De posse désses e outrps documentos, que se esforgard por obter, e apds a realizagdo dos
trabalhos topograficos que se fizerem necessarios, o Chefe do érg&o local do S. P. U. determinara a posigéo da
linha em despacho de que, por edital com o prazo de 10 (dez) dias, dard ciéncia aos interessados para
oferecimento de quaisquer impugnagdes.

Paragrafo unico. Tomando conhecimento das impugnacdes porventura apresentadas, a autoridade a que se
refere ésle artigo reexaminara o assunto, e, se confirmar a sua decisao, recorrera ex-officio para o Diretor do S.
P. U., sem prejuizo do recurso da parte interessada.

Art. 14. Da decisao proferida pelo Diretor do S. P. U. sera dado conhecimentc aos interessados, gue, no
prazo improrrogavel de 20 {vinte} dias contados de sua ciéncia. poderéo interpor recurso paraoc C. T. U

Art. 100. A aplicagdo do regime de aforamente a temmas da Unido, quande autorizada na forma déste
Decreto-lei, compete ao S. P. U, sujeita, porém, a prévia audiéncia:

§ 6° Nos casos de aplicaghio do regime de aforamento gratuito com vistas na regularizago fundiaria de
interesse social, ficam dispensadas as audiéncias previstas neste artigo, ressalvados os bens imoveis sob
administragdo do Ministério da Defesa e dos Comandos do Exército, da Marinha e da Aeronautica. {Incluido pela
Lei n® 11 481, de 2007)

Art. 101 - Os terrenos aforados pela Unido ficam sujeitos ao foro de 0,6% (seis décimos por cento) do
valor do respectivo dominio pleno, que sera anualmente atualizado. (Redagio dada pela Lei n°® 7.450, de 1985)

Art. 105. Tem preferéncia ac aforamento:
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Paragrafo Unico. As questdes sobre propriedades, servidao e posse s3o da competéncia dos Tribunais
Judiciais.

Art. 108. Decorrido ¢ prazo mencionado no § 2° do artigo anterior e apreciadas as reclamagdes que
tenham sido apresentadas, o Chefe do 6rgao local de S.P.U., calculado o féro devido, concedera o aforamento,
ad referendum do Diretor do mesmo Servigo, recolhidos 0s tributos porventura devidos a Fazenda Nacional.

Art. 109 Aprovada a concessao, lavrar-se-4 em livio prépric do SP.U. o contrato enfitéutico de que
constardo as condigdes estabelecidas e as caracteristicas do terreno aforado.

Art. 116. Efetuada a transagéo e transcnto o titulo no Registro de Imdveis, o adquirente, exibindo os
documentos comprobatdrios, deverd requerer, no praze de 60 (sessenta) dias, que para o seu nome se
transfiram as gbngagdes enfitéuticas.

§ 2° O adquirente ficara sujeito & multa 0,05% (cince centésimos por cento). por més ou fraglo, sdbre o
valor do terreno e benfeitorias nele existentes, se ndo requerer a transferéncia dentro do prazo estipulado no
persente artigo

Art. 122, Autorizada, na forma do disposto no art. 103, a remiss@o do afopramento dos terrenos
compreendidos em determinada zona, o S.P.U. notificara os foreiros, na forma do paragrafo Unico do art. 104, da
autorizagdo concedida.

Paragrafo unico. Cabe ao Diretor do S.P.U. decidir sébre os pedidos de remissdo, que lhe deverdo ser
dirigidos por intermédio do 6rgao local do mesmo Servigo.

Art. 123 A remicdo do aforamento serd feita pela importancia correspondente a 17% (dezessete por cento)
do valor do dominio pleno do terreno. (Redaglo dada pela Lei n® 9.636, de 1998)

Art. 128. Para cobranga da taxa, a SPU fard a inscric3o dos ocupantes, ex officio, ou 3 vista da
declaracio destes, notificando-os para requererem, dentro do prazo de cento e oitenta dias, 0 seu
cadastramento. {Redacdo dada pela Lei n® 9.636, de 1998)

§ 12 A falla de inscrigdo ndo isenta o ocupante da obrigacio do pagamento da taxa, devida desde o inicio
da ocupacgdo. (Redacdo dada pela Lei n® 9.636, de 1998)

§ 2°A notificagiio de que trata este artigo sera feita por edital afixago na reparticdo arrecadadora da
Fazenda Nacional, publicado no Diario Oficial da Unido. e mediante aviso publicado trés vezes, durante o
periodo de convocagéo, nos dois jornais de maior veiculagao local. (Indui elaLein®9.6

§ 3° Expirado o prazo da notificagdo, a Unido imilir-se-4 sumariamente na posse do imével cujo ocupante
ndo tenha atendido & notificagdo, ou cujo posseiro n3o tenha preenchido as condigdes para obter a sua
inscricdo, sem prejuizo da cobranga das taxas. quando for o caso, devidas no valor correspondente a 10% (dez
por cento) do valor atualizado do dominio pleno do terreno, por ano ou fragdo. (Inclui la Lei n® 9.

1998)
Arts, 128 e 130. {Revogados pelo Decreto-lei n® 2.398, de 1987)

Art. 205. A pessoa estrangeira, fisica ou juridica, n3c serdo alienadas, concedidos ou transferidos iméveis da
Unido situados nas zonas de que trata 2 letra a do art. 100, exceto se houver autorizagsio do Presidente da
Republica
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§ 2° A competéncia prevista neste artigo podera ser delegada ao Ministro da Fazenda, vedada a
subdelegagao. {Incluido pela Lei n° 7 450, de 1985}

DECRETO-LEI N° 1.876, DE 15 DE JULHO DE_1981.

Dispensa do pagamento de foros e laudémios os
titulares do dominio Gtil dos bens iméveis da
Unido, nos casos que especifica, e da outras
providéncia.

Art. 12 Ficam isentas do pagamento de foros, taxas de ocupagéo e laudémios, referentes a
imoveis de propriedade da UniZo, as pessoas consideradas carentes ou de baixa renda cuja situagao
econdmica ndo lhes permita pagar esses encargos sem prejuizo do sustento proprio ou de sua
famlilia. {(Redag8o dada pela Lein® 11.481, de 2007)

§ 2° Considera-se carente ou de baixa renda para fins da isen¢o disposta neste artigo o
responsavel por imével cuja renda familiar mensai for igual ou inferior ao valor correspondente a 5
{cinco) salarios minimos. {Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

§ 4% A isenglo de que trata este artigo aplica-se desde o inicio da efetiva ocupagao do imével e
alcanga os débitos constituidos e ndc pagos, inclusive 0s inscritos em divida ativa, e 0s ndo
constituldos ate 27 de abril de 2008, bem como multas, juros de mora e atualizacio
monetaria. {Incluido pela Lei n® 11,481, de 2007)

DECRETO-LEI N° 2.398, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1987.

Dispée sobre foros, laudémios e taxas de ocupagao
relativas a iméveis de propriedade da Unido, e da
outras providéncias.

Art. 1° A taxa de ocupacao de terrenos da Unio, calcuiada sobre ¢ valor do dominio pleno do
terreno, anualmente atualizado pelo Servigo do Patriménio da Uni&o (SPU), serd, a partir do exercicio
de 1988, de:

I - 2% (dois por cento} para as ocupagdes ja inscritas e para aquelas cuja inscrigdo seja
requerida, ac SPU, até 30 de setembro de 1988; e (Redacdo dada peio Decreto-Lei n° 2.422, de
1988) (Vide Lein® 11.481, de 2007)

[l - 5% (cinco por cento) para as ocupagles cuja inscricao seja requerida ou promovida ex
officio , a partir de 1° de outubro de 1988. {Redacio dada pelo Decreto-Lei n® 2 422, de 1988

Art. 2° O Ministro da Fazenda, mediante portaria estabelecera os prazes para o recolhimento
de foros e taxas de ocupagdo relativos a terrenos da Unido, podendo autcrizar o parcelamento em até
oito cotas mensais
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Art. 3° Dependera do prévio recolhimento do laudémio, em quantia correspondente a 5%
{cinco por cento) do valor atualizado do dominio plenc e das benfeitorias, a transferéncia onerosa,
entre vivos, do deminio util de terreno da Unido ou de direitos sobre benfeitorias neles construfdas,
bem assim a cessao de direito a eles relativos.

Art. 4° (Revoqado pela Lei n® 9.636, de 1998)

§ 2° Os Cartérios de Notas e Registro de Imdveis, sob pena de responsab‘:lidade dos seus

[ S SR ., SRR PR, e faen o e T

l!:‘péC'LIVGS mu‘l&l'és nao ldvr’al'dU nem regisirarad escniuras relduvas a DBHS imdveis de proprleuaue
a Unido, ou que contenham, ainda que parcialmente, drea de seu dominio' {Redagéo dada pela Lei
n° 9.636, de 1998)

| - sem certiddo da Secretaria do Patrimdnic da Unido - SPU que declare: (Incluido pela Lei n®

9.636, de 1998)

b) estar ¢ transmitente em dia com as demais obrigagdes junto ap Patrimédnio da Uni%o;
e (RedacZo dada pela Lei n® 9 636, de 1998)

§ 5% A nio-observancia do prazo estipulado no § 42 sujeitard o adquirente a multa de 0,05%
(cinco centésimos por cento), por més ou fragho, sobre o valor do terreno e benfeitorias nele

existentes. {incluldo pela Lei n® 9.636, de 1998)

Art. 5? Ressalvados os terrenos da Unido que, a critério do Poder Executivo, venham a ser
considerados de interesse do servigo publico, conceder-se-a ¢ aforamento: (Redacdo dada pela Lei
n° 9.636, de 1998)

I - independentemente do pagamento do prego correspondente ao valor do dominio util, nos
casos previstos nos arts. 105 e 215 do Decreto-Lei n? 9.760, de 1946: (Redacdo dada pela Lei n°
9.636, de 1998}

Art. 62 A realizagdo de aterro, conslrugio ou obra e, bem assim. a instalagio de
equipamentos no mar, lagos, rios e quaisquer correntes de agua, inclusive em areas de praias,
mangues e vazantes, ou em outros bens de uso comum, de dominio da Unido, sem a prévia

autorizagdo do Ministério da Fazenda, importara: (Redacao dada pela Lei n® 9 636, de_1598)

i - na remogao do aterro, da construgdo, obra e dos equipamentos instalados, inclusive na
demoligao das benfeitorias, 3 conta de quem as houver efetuado, e (Redacfio dada pela Lei n® 9.636,

de 1998}

Il - a automatica aplicagdo de multa mensal em valor equivalente a R$ 30,00 (trinta reais),
atualizados anualmente em 1° de janeiro de cada ano, mediante portaria do Ministério da Fazenda,
para cada metro quadrado das areas aterradas ou construidas, ou em que forem realizadas cbras ou
instalados equipamentos, que sera cobrada em dobro apéds trinta dias da notificagso, pessoal, pelo
correio ou por edital, se o infrator nfo tiver removido o aterro e demolido as benfeitorias
efetuadas. {Redacdo dada pela Lei n® 9636, de 1998)




Art. 7° O Poder Executivo expedird o regulamento deste decreto-lei, que dispora sobre os
procedimentos administrativos de medig8o, demarcagao, identificacdo e avaliagio de imoveis e
propriedade da Uni&o, e promovera a consolidagdo, mediante decreto, da iegislacéo relativa a
patriménio imebiliario da Uniao.

LEI N° 9.636, DE 15 DE MAIO DE 1998.

Dispde sobre a regularizagdo, administrago,
aforamento e alienago de bens iméveis de deminio
da Uni&o, altera dispositivos dos Decrelos-Leis

n® 9 760, de 5 de setembro de 1946, e 2.398, de 21
de dezembro de 1987, requlamenta o § 2° do art. 49
do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias, e
da outras providéncias.

Art. 7% A inscricao de ocupa¢ao, a cargo da Secretaria do Patrimonio da Uniso, é ato
administrativo precario, resoluvel a qualquer tempo, que pressupbe o efetivo aproveitamento do
terreno pelo ocupante, nos termos do regulamento, outorgada pela administragdo depois de
analisada a conveniéncia € cportunidade, e gera obrigacdo de pagamento anual da taxa de

occupagac. {Redagdo dadapelalein® 11481, de 2007)

5% As ocupagdes anteriores & inscrigio, sempre que identificadas, serfio anotadas no
cadastro a que se refere 0 § 4° deste artigo para efeito de cobranga de receitas patrimoniais dos
respectivos responsaveis, ndo incidindo, em nenhum caso, a multa de que trata o § 5° do art. 3°
do Decreto-Lei n° 2.398, de 21 de dezembro de 1987 . {Incluido pela Lei n® 11.481, de

2007)

Art. 9° E vedada a inscrigho de ocupagdes que:

| - ocorreram apés 27 de abril de 2008; {Redagfio dada pela Lei n® 11.481, de 2007)

Art. 12. Observadas as condigdes previstas no § 12 do art. 23 e resguardadas as situagbes
previstas no inciso | do art 5°do Decreto-Lei n° 2 398 _de 1987, os iméveis dominiais da Unifo,
situados em zonas sujeitas ao regime enfitdutico, poderdo ser aforados, mediante leildo ou
concorréncia publica, respeitado, como preg¢o minimo, o valor de mercado do respectivo dominio util,
estabelecido em avaliagdc de precisdo, realizada, especificamente para esse fim, pela SPU ou,
sempre que necessario, pela Caixa Econdmica Federal, com validade de seis meses a contar da data
de sua publicagao.

§ 32 Nao ser2o objeto de aforamento os imdveis que, por sua natureza e em razao de norma
especial, s3o ou venham a ser ¢onsigerados indisponiveis e inalienaveis.

Art. 13. Na concessao do aforamento serd dada preferéncia a quem, comprovadamente, em
15 de fevereiro de 1997, ja ocupava o imével ha mais de um ano e esteja, até a data da formalizagio



38

do contrato de alienagao do dominio util, regularmente inscrito como ocupante € em dia com suas
abrigagoes junto a2 SPU.

§ 5° No aforamento com base no exercicio da preferéncia de que trata este artigo, poderd ser
dispensada, na forma do regulamento, a homalcgagio da concessdo pelo Secretario do Patrimdnio
da Unido, de que tratam os arts. 108 e 109 do Decreto-Lei n® 9,760, de 1946

Art. 15. A SPU promovera, mediante licitagdo, o aforamento dos terrenos de dominio da
Unigo, situados em zonas sujeitas ao regime enfitéutico, que estiverem vagos ou ocupados ha até um
anc em 15 de fevereiro de 1997, bem assim daqueles cujoS ocupantes n&o tenham exercido a
preferéncia ou a opgéo de que tratam os arts. 13 e 17 desta Lei e o inciso | do art. 5° do Decreto-Lei
n® 2.398, de 1887.

§ 29 Os ocupantes com até um ano de ocupagso em 15 de fevereiro de 1997, que continuem
ocupando o imével e estejam regularmente inscritos e em dia ¢com suas obrigagdes junto & SPU na
data da realizagao da licitagdo, poder&o adquirir o dominio (til do imével, em carater preferencial, pelo
prego, abstraldo o valor correspondente as benfeitorias por eles realizadas, e nas mesmas condigbes
oferecidas pelo vencedor da licitagéo, desde que manifestem seu interesse no ato do pregéio ou no
prazo de quarenta e oito horas, contado da publicagio do resultado do julgamento da concorréncia.

Art. 17. Os ocupantes regularmente inscritos até 5 de outubro de 1988, que ndo exercerem a
preferéncia de que trata o art. 13, terB0 os seus direitos e obrigagdes assegurados mediante a
celebragao de contratos de cessdo de uso onerosa, por prazo indeterminado.

LEI N°® 12.101, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2009.

Dispde sobre a certificacio das entidades
beneficentes de assisténcia social; regula os
procedimentos de isen¢ao de contribuigbes para a
seguridade social; altera a Lei n? 8.742, de 7 de
dezembro de 1993; revoga dispositivos das Leis

n2 §.212, de 24 de julho de 1991, 9 429, de 26 de
dezembro de 1396, 9.732, de 11 de dezembro de
1898, 10.684, de 30 de maic de 2003, e da Medida
Proviséria n® 2 187-13, de 24 de agosto de 2001; e d4
outras providéncias.

fAs Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Constituigdo. Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, dc 21/372015.

Secretaria de Editoracao e Publica¢des - Brasilia-DF
0S:10831/2015
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