SENADO FEDERAL

PARECER
Ne 14, DE 2007

DaCOMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA

E CIDADANIA, Proposta de Emenda & Constitui¢do
N° 13, de 2003, tendo como primeiro signatario, 0
Senador Sérgio Zambiazi, que altera aredagéo do
§4° do art. 18 da CF, dispondo sobre a organizagéo
de Municipios ( Em reexame nos termos do Requerimento
N° 479, DE 2005).

RELATOR: Senador LUIZ OTAVIO

I - RELATORIO

Em reexame a Proposta de Emenda & Constituizdo n° 13, de
2003, que obietiva alterar o § 4° do art. 18 da Constituigdo Federal, para
imprimir nova disciplina constitucional aos procedimentos de criagao,
incorporacio, fusdo e desmembramento de Municipios. Tal reexame decorre
da aprovag@o, na sessdo do dia 5 de maio de 2005, do Requerimento n°® 479,
do Senador Eduardo A ceredo, com base nos arts. 315 e 279 do Regimento
Interno do Senado Federal, verbis:

Art. 279. A discussdo, salvo nos projetos em reginie de
urgé ~ia e o disposto no art. 349, poderd ser adiadi, mediante
delibera¢io do Plendrio, a requerimento de qualquer Senador ou
comissdo, para os seguintes fins: B

I - audiéncia de conussic .(jue sohre ela ndo se tenha
manifestado;,



Il — reexame por uma ou mais comissdes por motivo
ustificado;

[If — serrealizada em dia determinado,

3V — preenchimento de formalidade essencial,

V - diligéncia  considerada  imprescindivel a0 seu
esclarecimento.

'§ 1° O adiamento previsto no inciso III do caput ndo podera
ser superior a trinla dias tteis, s6 podendo scr renovado uma vez, por
prazo ndo superior ao primeiro, ndo podendo ultrapassar o periodo da
sessdo legislativa,

§ 2° Nio se admitira requerimento de audiéncia de comissdo
ou de outro érgdo que ndo tenha competéncia regimental ou legal para
se manifestar sobre a matéria.

§ 3° O requerimento previsto no inciso Il do caput somente
podera ser recebido quando:

I — a superveniéncia de fato novo possa justificar a alteragdo do
parecer proferido; :

I — houver omissao ou engano manifesto no parecer,

Il — a propria comissdo, pela maioria de seus membros, julgue
Necessario O reexame.
§ 4° O requerimento previsto nos incisos I, I e il do caput

sera apresentado e votado ao se anunciar a matéria € 0 dos incisos IV ¢
V, em qualquer fase da discusséo.

§ 5° Quando, para a mesma proposi¢io, forem apresentados
dois ou mais requerimentos previstos no inciso III do caput, sera votado,
em primeiro lugar, o de prazo mais longo.

§ 6° Nido havendo numero para votacdo do requerimento,
ficard este prejudicado. (NR)

Art. 315. O adiamento da votagio obedecerd aos mesmos
principios estabelecidos para o adiamento da discusso (art. 279).

§ 1° O requerimento devera ser apresentado ¢ votado como
preliminar ao ser anunciada a matéria.

§ 2° Nio havendo nimero para a votagdio, o requerimento
ficara sobrestado.



O reexame da PEC n° 13, de 2003, tomou como referéncia dois
documentos importantes que me foram encaminhados: uma proposta do
Senador Eduardo Azeredo e uma sugestdo elaborada pela Unido Nacional dos
Legislativos Estaduais (UNALE). Tais documentos apresentam um
importante ponto em comum: estabelecem orientagdes para a elaborago das
leis complementarcs cstaduais, ao tempo em que se antecipam 2 edigfo
daquelas, ao definir critérios € condigBes para a criagdo, incorporagdo, fuséo

e desmembramento de Municipios.

O objetivo das sugestdes é devolver aos Estados a competéncia
para legislar sobre cria¢io e desmembramento de municipios, € com iSsO
resgatar o pacto federativo. Defendem ainda que o estabelecimento de
critérios para pautar aqueles procedimentos devera propiciar o estudo das
conseqliéncias de cada emancipagio e evitard que o processo seja
desordenado ou ineficaz, além de estimular a democracia participativa, ao
permitir quc populagdes que moram em regides com potencial de
desenvolvimento decidam sobre o seu destino.

II - ANALISE

Se for aprovada a mudanga que a PEC n® 13, de 2003, pretende
efetuar no art. 18 da Constituigio, os Estados poderdio, segundo critérios e
requisitos estabelecidos por cada um deles, elaborar as leis complementares
que permitirdo a criagdo, incorporagdo, desmembramento e fusdo de
municipios, pois, segundo os termos dessa PEC, o § 4° do art. 18 da
Constituig¢do passa a vigorar com a seguinte redacgo:

§ 4° A criagdo, a incorporacio, a fusfo € o desmembramento de
Municipios preservardo a continuidade e a unidade historico-cultural
do ambiente urbano, far-se-do por lei estadual até 12 (doze) meses
antes da realiza¢io das elei¢gdes municipais e dependeriio de consulta
previa, mediante plebiscito, 4 populagio da 4rea diretamente

. interessada apds a divulgagdo dos estudos de viabilidade municipal a
serem apresentados e publicados na forma da lei complementar
estadual.



Com essa modificagio, restaura-se o texto anterior 3 Emenda 2
Constituicdo n°® 15, de 1996, que den nova redacio ao § 4° do art. 18 da
Constituicdo Federal. A referida emenda promoveu duas alteragdes no
procedimento de criacio, incofporagﬁo, fusdo e desmembramento de
municipios, ao exigir lei complementar federal para determinar o periodo
de realiza¢io desses procedimentos ¢ ao determinar que, antes da
consulta prévia as populagies dos municipios envolvidos, deverio ser
realizados, aprescntados e divulgados, na forma da lei, estudos de
viabilidade municipal. O texto anterior deixava aos Estados a liberdade de
determinar o referido periodo, mediante edigdo de lei complementar, ¢ nao

exigia estudos de viabilidade municipal.

Cumpre esclarecer que antes de votar o requerimento que deu
origem ao presente reexame, a Presidéncia do Senado informou ao Plendrio
que a PEC n° 13, de 2003, ja teve sua votagdo adiada uma vez para reexame
da Comissdo de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania, que ratificou sua posigdo
anterior. Nessas condigdes, a Presidéncia recebeu o requerimento usando por
analogia o § 1° combinado com o inciso I do § 2° do art. 279 do Regimento

Interno.

O parecer ja aprovado nesta CCJ concluiu pela aprovacdo da
PEC n° 13, de 2003, por entender que ela atende aos requisitos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e por estar formulada
segundo os principios que regem a boa técnica legislativa. Recomenda sua
aprovagio também quanto ao mérito porque, nos termos da nova redagéo
proposta ao dispositivo, define-se desde logo o prazo dentro do qual podem
ser criados, incorporados, fundidos e desmembrados os Municipios. Por outro
lado, questdes relevantes relacionadas com a matéria passam a competéncia
legislativa dos Estados, como, por exemplo, a apresentagiio ¢ a publicagéo
dos Estudos de Viabilidade Municipal, procedimentos criados pela Emenda
Constitucional n° 15, d¢ 1996.

O parecer ressaltou que a proposta também inova com respeito a

questdo do plebiscito, que volta a compreender apenas a populagdo da area
diretamente interessada, em redagio de certo modo assemelhada ao que foi



originalmente estabelecido na Constituicio Federal de 1988. Tais alteragoes
também atendem justa reivindicagdo de numerosas Assembléias Legislativas
estaduais que assim entendem recuperar importante prerrogativa em termos
de competéncia para legislar.

O reexame da matéria levou-me a reconsiderar o parecer ja
aprovado nesta CCJ, a luz das importantes sugestdes que tive a oportunidade
de estudar e avaliar. A determinagdo de que lei complementar estadual
definira as condig0es para criacdo, incorporagio, fusdo e desmembramento de
municipios, a partir de parametros estabelecidos na Constitui¢do Federal,
cumpre o objetivo de devolver aos Estados a competéncia para legislar sobje
criacio e desmembramento de municipios, € com isso resgatar o pacto
federativo. Com efeito, ¢ importante devolver aos Estados a competéncia para
a tomada de decisio quanto & criagdo de municipios € os procedimentos
envolvidos. E igualmente importante estabelecer, no texto constitucional,
critérios e pardmetros gerais para esses procedimentos, de modo a evitar uma
nova proliferagio desordenada de municipios, como ocorria antes da Emenda
Constitucional n° 15, de 1996. Na divisdo de competéncias legislativas, cabe
4 esfera federal a definicio de normas de carater geral, deixando-se aos
Estados, no que lhes competir, a defini¢do de normas complementares a suas
constituigdes.

As alteragdes propostas, inspiradas principalmente na sugestao
do Senador Eduardo Azeredo, compatibilizadas com sugestdes da UNALE,
objetivam complementar a PEC em exame, ao indicarem, para a criagdo, a
incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, os requisitos
minimos essenciais que cada Estado deve observar nesses procedimentos.
Sua inclusdo na PEC n° 13, de 2003, certamente significara relevante
contribui¢do para o estabelecimento de critérios nacionais para a
regularizagdo da situacdo de muitos municipios, cuja criagdo ou
desmembramento estd na dependéncia de uma alteragdo constitucional ov de
uma lei complementar, conforme exige hoje o § 4° do art. 18 da Constituigdo
Federal, que se pretende modificar.



IIT-VvOTO

Desse modo, e por acreditar na importancia desta PEC para uma
definitiva regulamentacio das questdes relacionadas com a criagdo de
municipios, em especial porque devolve competéncias administrativas aos
Estados, opino pela aprovagio da Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 13,
de 2003, nos termos da seguinte:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAOQ N° 13 (SUBSTITUTIVO), DE 2003

Altera a redacio do § 4° do art. 18 da
Constituicio Federal, para dispor sobre a
organizacio de Municipios.

As Mesas da Camara dos Deputados € do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 18, § 4° com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 15, de 1996, passa a ter a seguinte redagdo:

......................................................................................................

§ 4° A criagdo, a incorporagio, a fusdo e o desmembramento de
Municipios preservario a continuidade e a unidade histérico-cultural
do ambiente urbano, se fardo por lei estadual, até doze meses antes da
realizacdio das cleigdes municipais, nos termos de Lei Complementar
Fstadual, que deverid determinar os seguintes requisitos minimos
essenciais, além daqueles que cada Unidade da Federagdio definir:

I - area minima de cem quildmetros quadrados do Municipio
emancipando, desde que o0 Municipio de origem fique com pelo menos
esta area;

I — aprovagdo por consuita prévia apenas a popula¢o da drea
emancipanda, mediante plebiscito;

Il — elaboragdo e divuigagdo dos estudos de viabilicade do
Municipio emancipando a serem apresentados atendendo a:



a) populagdo total estimada do Municipio emancipando nunca
inferior a trés mil habitantes se estiver situado nas regides Norte ¢
Centro-Oeste e nunca inferior a quatro mil habitantes se estiver

situado nas demais regides do pais;
b) distancia de no minimo dez quilémetros da sede urbana do

Municipio de origem, contada de perimetro urbano a perimetro
urbano, a menos quc esteja dele separada por acidente geogralico
notavel,
¢) a populagiio total estimada a que se refere a alinea o terd por
base a ultima contagem de populagio e moradias realizado pela
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) na
area delimitada para o novo Municipio,

d) a area e a distincia mencionadas serdo confirmadas pelo IBGE;

e) a Assembléia Legislativa terd competéncia para verificar o
preenchimento dos requisitos exigidos, a veracidade de seu conteudo ¢
sua aprovagio. (NR}”

Art. 2° Ficam ressalvados os direitos dos Municipios criados
ap0s a Emenda Constitucional n° 15, de 1996, desde que atendam aos
requisitos do § 4° do art 18, com a redagio desta Emenda.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagio.

Sala da Comissdo, 6 de dezembro de 2006.




COMISSAO: cey

EMENDA N° EMENDA N_ogi
{2 PEC n? 13, de 2003) ]

Suprima-se a alinea b, renomeando-se as seguintes, e 2
expressao “... e a distincia...” da alinea d, ambas do inciso i,
do § 42 do art. 18, da Constituicdo Federal, de trata o art. 12 do
Substitutivo 2 PEC n? 13 de 2003.

JUSTIFICACAO

A presente Emenda objetiva suprimir a exigéneia de distincia
minima entre as sedes do municipio de origem e a do que se pretende criar. A
manuten¢do do texto do substitutivo podera trazer grave prejuizo a situagoes
hoje existentes.

B sabido que muitos distritos ou bairros, embora distantes a menos
de 10 quiidmetros da sede urbana do municipio a que pertencem, ndo raro t€m
vida quase auténoma e, principalmente, cultura bastante diferente.

Cito como exemplo o distrito de Inga, pertencente ao municipio de
Luziania ~ GO. Cortado pela BR 040, fica a 22 quilémetros de sua sede, tem
mais de 80.000 habitantes - segundo calculos do IBGE -, 35.000 eleitores, drea
de mais de 100 km®, faculdades, varias industrias e arrecadacdo que o coloca

entre os 30 maiores municipios do Estado de Goids. E, destaco, com sua
emancipac¢io o municipio de origem (Luziania) continuaria entre os dez maiores

do Estado. Este, repito, é apenas um exemplo. Estou certo de que centenas de

situagdes semethantes existem por este Brasil afora.



Em conseqiiéncia, solicito a aprova¢do da presente emenda, que
aperfeigoard o texto da PEC 13 de 2003, sem ferir os objetivos por ela

propostos.

Sala da Comissdo, em

e .
T
-~ L

Senador DEMOSTENES TORRES
-

(e

.r"-'.

e

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicio, Justica e Cidadania, em Reuniao
Ordinaria realizada nesta data, em reexame, decide pela aprovagdo da
Proposta de Emenda & Constituigdo n° 13, de 2003, e da Emenda n° 1, de
autoria do Senador Demdstenes Torres, consolidada no Substituiive descrito
abaixo:

EMENDA N {-CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 13, DE 2003

Altera a redagdo do § 4° do art. 18 da
Constitui¢do Federal, para dispor sobre
a organizagdo de Municipios.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promuigam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:



Art. 1° O art. 18, § 4° com a redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 15, de 1996, passa a ter a seguinte redagdo:

.........................................................................................

§ 4° A criagdo, a incorporagdo, a fusio e o
desmembramento de Municipios preservardo a continuidade
e a unidade historico-cultural do ambiente urbano, se fardc
por lei estadual, até doze meses antes da realizacdo das
eleicdes municipais, nos termos de lLei Complemeniar
Estadual, que devera determinar os seguintes requisitos
minimos essenciais, além daqueles que cada Unidade da
Federacio definir:

I — drea minima de cem quildémetros quadrados do
Municipio emancipando, desde que o Municipio de origem
figue com pelo menos esta area;

I1 — aprovagdo por consulta prévia apenas a populagao
da area emancipanda, mediante plebiscito;

111 - elaboragio e divulgacgdo dos estudos de viabilidade
do Municipio emancipando a serem apresentados atendendo
a:

a) popula¢io total estimada do Municipio emancipando
nunca inferior a trés mil habitantes se estiver situado nas

regides Norte e Centro-Oeste e nunca inferior a quatro mil
habitantes se estiver situado nas demais regides do pais;

b) a populacdo total estimada a que se refere a alinea a
tera por base a ultima contagem de populagio e moradias
realizado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) na éarea delimitada para o novo
Municipio;

c) a drea mencionada sera confirmada pelo IBGE;

d) a Assembléia Legislativa tera competéncia para
verificar o preenchimento dos requisitos exigidos, a
veracidade de seu contetido e sua aprovagio. (NR)”
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Art. 2° Ficam ressalvados os direitos dos Municipios criados
apés a Emenda Constitucional n® 15, de 1996, desde que atendam aos
requisttos do § 4° do art 18, com a redagio desta Emenda.

Art. 3° Esta Emenda Constituctonal entra em vigor na data de sua

publicagdo.

Sala das Comissdes, 06 de dezembro de 2006.

Senador 5NT§)/ A OS@GALHA S

Presidente da Comissdo de Constituigado, Justiga e Cidadania.
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICAE CIDADANIA

PROPOSIGAO: /“° Ne_ 7 DE L0
[ ., 0S SENHORES(AS) SENADORES({AS}:

ASSINAM O PARECER NA REUNIAO DE

PRESIDENTE : ﬂ/z«//ﬁ}_}w‘é %K/A_)\

RELATOR: //?'n/i’/ trez vo i }

" BLOCO DA MINORIA {PFL e P;iDB)

ANTONIO CARLOS MAGAL;/I}\ES Ih, vihl b ’w g ‘HWOMEUAUMA

CESAR BORGES le{/cl/ ,ﬁ wyp2, . 2-MARU;( DO CARMO ALVES

DEMOSTENES TORRES ///r(/// /J/ 3-JOSE AGRIPINO

EDISON LOBAO A 4-JORGE BORNHAUSEN --x_

JOSE JORGE = 5-RODOLPHO TOURINHO V¢ (o .
JOAO BATISTAMOTTA = 6- TASSO JEREISSATI

ALVARO DIAS - / 7-EDUARDO AZEREDO~=5 s~ « .- /\— /..
ARTHUR VIRGILIO Z ( 8-LEONEL PAVAN 7 )
JUVENCIO DA FONSECA /é/ AV 9-LUCIA VANIA

BLOCO QE APOIO AO GOVERNO (PT, PSB, ", PL, PPS e PRB)

ALOIZIO MERCADANTE/) 1 ] o 1- DELCIDIO AMARAL

 SENATA i)

EDUARDO SUPLICY / V / 2- PAULO PAIM g
FERNANDO BEZERRA 3-SERGIO ZAMBIASI /"1 / M! / (’E ot
MAGNO MALTA ‘ Vi /*}( 4- PATRICIA SABOY//GOM

IDELI SALVATT] ﬁ’% [ M 5-SIBAMACHADO ~— L

ANTONIO CARLSS VALADARES / 6-MOZARILDO CAVALCANTI

SERYS SLHESSARENKO / 7-MARCELO CRIVELLA®?

()l (PhDB

VALTER PEREIRA | ///g/(/f 4 ,_‘,Ub\ 1-LUIZ OTAVIO (/7 i/ Lo

NEY suassuNa / \,’\M \/M\—Q\ 24vAGO) @
{(VAGQ) / / f 3-SERGIO CABRAL
ROMERO JUCA ' _ e \/I -/ 4-ALMEIDA LIMA é&r v
AMIR LANDO i r"j -] / 5-WELLINGTON SALGA[]b _/
PEDRO SIMON o l. N 6-GARIBALDI ALVES FILHO

, \., PDT, /
JEFFERSON PERES E . 1-OSMAR DIAS

Atualizada em: 01/12/2006.

(1) O PTE deixou de integrar o Bloco de Apoio ao"Governo em 08/06/2005.

{2) O Senador Marcelo Crivelia filiou-se ao PMR em 28.09.2005.

(3) O Partido Municipalista Renovador (PMR) passou a denominar-se Partido Republicano Brasileiro (PRB),

conforme certiddo expedida pelo TSE em 27.03.2006.

(4) O Senador Roberto Cavalcanti deixa o exercicio do cargo em 1.12.2006 em virtude da reassungao do titular,

Senador José Maranhio,

(5} O Senador Geovani Borges deixa o exercicio do cargo em 25.11.2006 em virtude da reassungdo do titular,

Senador Gilvam Borges.
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ASSINAM O PARECER
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAQ N° 13, DE 2003,
NA REUNIAO {E€DIAEWA DE 0614 1 iwe, COMPLEMENTANDO

AS ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAC, NOS TERMOS
DO ART. 356, PARAGRAFO UNICO, DO R.I.S.F.,
OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS):

(/‘L/vx /(:fw\-:_/(/m Q Kem /%M@U /j'(f.{(.w\
- HMGC/f/Q’ donir

Wedose. Mrdra_
Ain. C,}(wm Carin
atel Mf oy Malle::
Nin Az’/y/) Aot
b (irlgrwed fandir Vodlot

/.Sf,/fm ;&m/ Wm&/
Aen l/)/)‘mC 1/ Ljf 2%
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PARECER N° , DE 2005

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em reexame da Proposta de
Emenda a Constitui¢io n° 13, de 2003, que altera
a redagdo do § 4° do art. 18 da CF, dispondo

sobre a organizagdo de Municipios.

RELATOR: Senador LUIZ OTAVIQO
I - RELATORIO

Em reexame a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 13, de
2003, que objetiva alterar o § 4° do art. 18 da Constitui¢do Federal, para
imprimir nova disciplina constitucional aos procedimentos de criacio,
incorporagdo, fusdo e desmembramento de Municipios. Tal reexame decorre
da aprovagdo, na sessdo do dia 5 de maio de 2005, do Requerimento n° 479,
do Senador Eduardo Azeredo, com base nos arts. 315 e 279 do Regimento
Interno do Senado Federal, verbis:

Art. 279. A discussdo, salvo nos projetos em regime de
urgéncia e o disposto no art. 349, poderd ser adiada, mediante
deliberacdo do Plenario, a requerimento de qualquer Senador ou
comissdo, para os seguintes fins:

I — audiéncia de comissdo que sobre ela n3o se tenha
manifestado;

Il — reexame por uma ou mais comissbes por motivo
justificado;

Il — ser realizada em dia determinado;

IV — preenchimento de formalidade essencial,

V - dihigéncta  considerada  imprescindivel a0  seu
esclarecimento,

§ 1° O adiamento previsto no inciso III do caput ndo poderd
ser superior a trinta dias Uteis, s6 podendo ser renovado uma vez, por
prazo ndo superior ao primeiro, ndo podendo ultrapassar o periodo da
sesso legislativa.
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§ 2° Nao se admitira requerimento de audiéncia de comissdo
ou de outro drgdo que ndo tenha competéncia regimental ou legal para
se manifestar sobre a matéria,

§ 3° O requerimento previsto no inciso Il do caput somente
podera ser recebido quando:

I — asuperveniéncia de fato novo possa justificar a alteracfio do
parecer proferido;

II — houver omissdo ou engano manifesto no parecer;

Il — a prépria comissdo, pela maioria de seus membros, julgue
necessario o reexame.

§ 4° O requerimento previsto nos incisos I, I e III do caput
serd apresentado ¢ votado ao se anunciar a matéria e o dos incisos IV e
V, em qualquer fase da discussfo.

§ 5° Quando, para a mesma proposi¢do, forem apresentados
dois ou mais requerimentos previstos no inciso IIl do caput, ser votado,

em primeiro lugar, o de prazo mais longo.

§ 6° Nio havendo nimero para votagio do requerimento,
ficara este prejudicado. (NR)

Art. 315. O adiamento da vota¢do obedecera aos mesmos
principios estabelecidos para o adiamento da discussdo (art. 279).

§ 1° O requerimento deverd ser apresentado e votado como
preliminar ao ser anunciada a matéria.

§ 2° Naéo havendo nimero para a votagdio, o requerimento
ficara sobrestado.

O reexame da PEC n° 13, de 2003, tomou como referéncia dois
documentos importantes que me foram encaminhados: uma proposta do
Senador Eduardo Azeredo e uma sugestio elaborada pela Unifio Nacional dos
Legislativos Estaduais (UNALE). Tais documentos apresentam um
importante ponto em comum: estabelecem orientages para a elaboragio das
leis complementares cstaduais, ao tempo em que se antecipam & edigdo
daquelas, ao definir critérios e condigdes para a criagdo, incorporagio, fusdo
¢ desmembramento de Municipios.
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O objetivo das sugestdes € devolver aos Estados a competéncia
para legislar sobre criagdo e desmembramento de municipios, € com isso
resgatar o pacto federativo. Defendem ainda que o estabelecimento de
crilérios para pautar aqueles procedimentos deverd propiciar o estudo das
conseqiiéncias de cada emancipagdo e evitard que O processo seja
desordenado ou ineficaz, além de estimular a democracia participativa, ao
permitir que populagdes que moram em regides com potencial de
desenvolvimento decidam sobre o seu destino.

11 - ANALISE

Se for aprovada a mudanga que a PEC n° 13, de 2003, pretende
efetuar no art. 18 da Constituicdo, os Estados poderdo, segundo critérios e
requisitos estabelecidos por cada um deles, elaborar as leis complementares
que permitirdio a criagdo, incorporagdo, desmembramento e fusio de
municipios, pois, segundo os termos dessa PEC, o § 4° do art. 18 da
Constituigao passa a vigorar com a seguinte redacio:

§ 4° A criagfio, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de
Municipios preservardo a continuidade e a unidade histérico-cultural
do ambiente urbano, far-se-do por lei estadual até 12 (doze) meses
antes da realizagdo das elei¢gBes municipais ¢ dependerdo dc consulta
prévia, mediante plebiscito, i populacio da é&rea diretamente
interessada apds a divulgagio dos estudos de viabilidade municipal a
serem apresentados e publicados na forma da lei complementar
estadual.

Com essa modificagio, restaura-se o texto anterior 2 Emenda a
Constituigdo n° 15, de 1996, que deu nova redacdo ao § 4° do art. 18 da
Constitmigdo Federal. A referida emenda promoveu duas alteracSes no
procedimento de criagdo, incorporagdo, fusdo e desmembramento de
municipios, ao exigir lei complementar federal para determinar o periodo
de realizacio desses procedimentos e ao determinar que, antes da
consulta prévia as populag¢des dos municipios envolvidos, deverdo ser
realizados, apresentados e divulgados, na forma da lei, estudos de
viabilidade municipal. O texto anterior deixava aos Estados a liberdade de
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determinar o referido periodo, mediante edicdo de lei complementar, e ndo
exigia estudos de viabilidade municipal.

Cumpre esclarecer que antes de votar o requerimento que deu
origem ao presente reexame, a Presidéncia do Senado informou ao Plenario
que a PEC n° 13, de 2003, ja teve sua votagdo adiada uma vez para reexame
da Comissdo de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania, que ratificou sua posi¢do
anterior. Nessas condigdes, a Presidéncia recebeu o requerimento usando por
analogia o § 1° combinado com o inciso I do § 2° do art. 279 do Regimento
Interno.

O parecer ja aprovado nesta CCJ concluiu pela aprovacdo da
PEC n° 13, de 2003, por entender que ela atende aos requisitos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e por estar formulada
segundo os principios que regem a boa técnica legislativa. Recomenda sua
aprovacdo também quanto ao mérito porque, nos termos da nova redagio
proposta ao dispositivo, define-se desde logo o prazo dentro do qual podem
ser criados, incorporados, fundidos e desmembrados os Municipios. Por outro
lado, questoes relevantes relacionadas com a matéria passam a competéncia
legislativa dos Estados, como, por exemplo, a apresentacdo e a publicagido
dos Estudos de Viabilidade Municipal, procedimentos criados pela Emenda
Constitucional n°® 15, de 1996.

O parecer ressaltou que a proposta também inova com respeito a
questdo do plebiscito, que volta a compreender apenas a populacdo da drea
diretamente interessada, em redagao de certo modo assemelhada ao que foi
originalmente estabelecido na Constituigio Federal de 1988. Tais alteracdes
também atendem justa reivindicagdo de numerosas Assembléias Legislativas
estaduais que assim entendem recuperar importante prerrogativa em termos

de competéncia para legislar.

O reexame da matéria levou-me a reconsiderar o parecer )a
aprovado nesta CCJ, a luz das importantes sugestdes que tive a oportunidade
de estudar e avaliar. A determinagio de que lei complementar estadual
definird as condigGes para criagio, incorporagdo, fusdo e desmembramento de
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municipios, a partir de parametros estabelecidos na Constituigdo Federal,
cumpre o objetivo de devolver aos Estados a competéncia para legislar sobre
criagio € desmembramento de municipios, e com isso resgatar o pacto
federativo. Com efeito, é importante devolver aos Estados a competéncia para
a tomada de decisdo quanto & criagdo de municipios € os procedimentos
envolvidos. E igualmente importantc cstabelccer, no texto constitucional,
critérios € pardmetros gerais para esses procedimentos, de modo a evitar uma
nova proliferacdo desordenada de municipios, como ocorria antes da Emenda
Constitucional n° 15, de 1996. Na divisdo de competéncias legislativas, cabe
a esfera federal a defini¢d3o de normas de carater geral, deixando-se aos
Estados, no que thes competir, a defini¢do de normas complementares a suas
constituigdes.

As alteragdes propostas, inspiradas na sugestdo do Senador
Eduardo Azeredo, objetivam complementar a PEC em exame, ao indicarem,
para a criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios,
0s requisitos minimos essenciais que cada Estado deve observar nesses
procedimentos. Sua inclusdo na PEC n° 13, de 2003, certamente significara
relevante contribui¢fo para o estabelecimento de critérios nacionais para a
regularizacdo da situagdo de muitos municipios, cuja criagio ou
desmembramento esti na dependéncia de uma alterag@io constitucional ou de
uma lei complementar, conforme exige hoje o § 4° do art. 18 da Constituicdo
Federal, que se pretende modificar.

1 -VvVOTO

Desse modo, ¢ por acreditar na importdncia desta PEC para uma
definitiva regulamentacdo das questdes relacionadas com a criagdo de
municipios, em especial porque devolve compeiencias adiinistrativas aos
Estados, opino pela aprovagao da Proposta de Emenda & Constitui¢ao n° 13,
de 2003, nos termos da seguinte:



PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N 13 (SUBSTITUTIVA), DE 2003

Altera a redagio do § 4° do art. 18 da
Constituicio Federal, dispondo sobre a
organizagio de Municipios.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional;

Art. 1° O art. 18, § 4° com a redagio dada pela Emenda
Constitucional n° 15, de 1996, passa a ter a seguinte redacio:

......................................................................................................

§ 4° A criagdo, a incorporagio, a fusdo ¢ o desmembramento de
Municipios preservardo a continuidade ¢ a unidade historico-cultural
do ambiente urbano, se fardo por lei estadual, até doze meses antes da
realizagdo das eleigies municipais, nos termos de Lei Complementar
Estadual, que devera determinar os seguintes requisitos minimos
essenciais, além daqueles que cada Unidade da Federagfio definir:

I — area minima de duzentos quilémetros quadrados do
municipio emancipando, desde que o municipio de origem fique com
pelo menos esta area;

Il — aprova¢o por consulta prévia 3 populagio total do
municipio de origem, mediante plebiscito, se a area do municipio
emancipando for menor que seiscentos quilémetros quadrados;

II — aprovagdo por consulta prévia apenas a populagdo da area
emancipanda, mediante plebiscito, se a drea for maior ou igual a
seiscentos quilémetros quadrados;

IV — elaboracio e divulgagdo dos estudos de viabilidade do
municipio emancipando a serem apresentados atendendo a:

a) populagio total estimada do municipio emancipando nunca
inferior a trés mil habitantes se estiver situado nas regides Norte e
Centro-Oeste ¢ nunca inferior a quatro mil habitantes se estiver,

situado nas demais regides do pais;
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b) distdncia de no minimo quinze quilémetros da sede urbana do
municipio de origem, contada de perimetro urbano a perimetro urbano,
a menos que esteja dele separada por acidente geografico notével;

¢) a populagdo total estimada a que se refere a alinea a terd por
base a ultima contagem de populagio e moradias realizado pela
Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) na
arca delimitada para 0 novo municipio,

d) a 4rea e a distancia mencionadas serdo confirmadas pelo IBGE;

e} a Assembléia Legislativa terd competéncia para verificar o
preenchimento dos requisitos exigidos, a veracidade de seu conteudo e
sua aprovagdo. (NR)”

Art. 2° Ficam ressalvados os direitos dos municipios criados
apos a Imenda Constitucional n® 15, de 1996, desde que atendam aos
requisitos do § 4° do art 18, com a redacdo desta Emenda.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publicagio.
M’J

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relator

Publicado no Disrio do Senado Federal, em 9/2/2007

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagées do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:17403/2007)
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