SENADO FEDERAL

PARECER
N¢ 21, DE 2005

Da Comisséo de Constituigéo, Justica
e Cidadania, sobre a Proposta de Emenda
a Constituigéo n® 13, de 2003, tendo como
12 signatdrio o Senador Sérgio Zambiasi,
que altera a redagdo do § 4° do art. 18 da
CF, dispondo sobre a organizagao de Mu-
niciplos {em reexame, nos termos do Re-
querimento n¢ 1.018/2003).

Relator: Senador Jodo Alberto Souza

I - Relatério
Em reexame a Proposta de Emenda a Constituigdo
n? 13, de 2003, que objetiva alterar 0 § 42 do art. 18
da Lei Maior, a fim de imprimir nova disciplina cons-
titucional aos procedimentos de criagéo, incorpora-
¢éo, fusio e desmembramento de Municipios, Tal
reexame decorre da aprovac¢ao, na sesséo do dia 28
de outubro de 2003, do Requerimento n® 1.018, do
Senador Eduardo Azeredo, com a sugestéo de se
debater, com maior detalhe, as ponderagdes apre-
sentadas em plendrio pelos senadores que se ma-
nifestaram sobre a materia, na sessao do dia 22 de
outubro.

Naos registros da sessfo mencionada, verifica-
se que o Senador Siba Machado, para acentuar a
importancia da matéria, mencionou um projeto do
Senador Chico Sartori, sobre o mesmo assunto, que
depois de ter sido aprovado nas duas Casas do Con-
gresso Nacional foi vetado pelo Presidente da Repi-
blica. N&o é o caso, portanto, de se discutir o projeto
vetado. Todavia, merecern mengdco dois importantes
projetos sobre o assunto que tramitam no Senado: o

PLS n® 499, de 2003, do Senador José Sarney, € 0
PLS n? 503, de 2003 — Complementar, do Senador
Siba Machado.

O PLS 499/03 modifica os arts. 42 e 72 da Lei
n? 9.709, de 18 de novembro de 1988 {que dispde
sobre plebiscito e referendo), para estabelecer a
possibilidade de consulta & populagédo dos muni-
cipios de fronteira de Estados em subdivisdo ou
desmembramento sobre o Estado a que desejam
pertencer. Destina-se a suprir previséo legal para se
conhecer a preferéncia da populagéo de municipio
de fronteira, em caso de subdiviséo ou desmem-
bramento de Estados, acerca do Estado ao qual o
municipio ird pertencer, mediante modificagao do
§ 12 do art. 42 da referida lei e acréscimo de § 5°,
nédo apenas para estabelecer essa possibilidade,
mediante plebiscito, como para indicar o ssu pro-
cedimento. A alteragdo do art. 72 objetiva esclare-
cer que a consulta plebiscitdria ocorrera também
no Estado que se pretenda dividir. Com iss0, 0
autor espera assegurar o respeito a4 vontade dos
municipios, que poderia ser elidida se prevaleces-
se simplesmente a vontade da maioria do conjunto
de municipios, sem dar 4s populagdes fronteiricas
uma ultima oportunidade de decisao,

O PLS 503/03, que dispde sobre o procedi-
mento para a criagado, a incorporagao, a fusdo e o
desmembramento de municipios, regulamentando
0 § 42 do art. 18 da Constituigdo Federal, estabele-
ce regras e procedimentos. Ressalte-se ainda que
tais projetos ndo conflitam entre si. Ao contréario,
se complementam, por tratarem de aspectos dife-
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rentes da mesma matéria. De igual modo, nenhum
dos dois projetos apresenta pontos de conflito com
a PEC n® 13, de 2003, que atribui aos Estados a
competéncia para a criagéo, incorporagao, fuséo e
desmembramento de municipios e estabelece um
prazo para a edi¢éo de lei estadual que dispora so-
bre os procedimentos, N&o se ignora que a aprova-
¢ao desta PEC remeterd o assunto aos Estados, o
que néo invalida a edigao de leis de carater geral
para disciplinar a matéria.

Nos termos da PEC em referéncia, que tem como
primeiro signatério o ilustre Senador Sérgic Zambiasi,
o § 4% do art. 18 da Constituigdo passa a vigorar com
a seguinte redagao:

“§ 42 A criagdo, a incorporagdo, a fusio € o des-
membramento de Municipios preservaréo a continuida-
de e a unidade histérico-cultural do ambiente urbano,
far-se-ao por lei estadual até 12 {doze) meses antes
da realizagio das eleigbes municipais e dependerdo
de consulta prévia, mediante plebiscito, & populagao
da drea diretamente interessada apés a divulgagéo
dos estudos de viabilidade municipal a serem apre-
sentados e publicados na forma da lei complementar
estadual, (NR)”

Num primeiro exame da proposta, apresentei a
esta Comiss&o relatério que conclui por sua aprovagéio,
por atender aos requisitos de constitucionalidade, juridi-
cidade, regimentalidade e por estar formulada segundo
0s principios que regem a boa técnica legistativa,

Quanto ac mérito, manifestei-me igualmente pela
sua aprovagdo, porque, nos termos da nova redagio
proposta ao dispositivo, define-se desde logo o prazo
dentro do qual podem ser criados, incorporados, fun-
didos e desmembrados os Municipios. Por outro lado,
questoes relevantes relacionadas com a matéria pas-
sam & competéncia legislativa dos Estados, como, por
exemplo, a apresentacio e a publicagio dos Estudos
de Viabilidade Municipal, procedimentos criados pela
Emenda Constitucional n* 15, de 1996.

Ressaltei ainda que a proposta também inova
com respeito & questao do plebiscito, que volla a com-
preender apenas a populag@o da drea diretamente
interessada, em redagéao de certo modo assemelhada
ao que foi originalmente estabelecido na Constitui-
¢ao Federal de 1988. Registrei, finalmente, que es-
sas alteragdes também atendem justa reivindicagéo
de numerosas Assembléias Legislativas estaduais
(cujas manifestagbes de apoio & proposigio estdo
anexadas a este processado), e que assim recuperam

importante prerrogativa em termos de competéncia
para legislar.

Desse modo, € por acreditar na importancia desta
PEC para uma definitiva regulamentagéo das ques-
tées relacionadas com a criagdo de municipios, em
especial porque devolve competéncias administrativas
aos Estados, reafirmo o meu voto, como relator, pela
aprovagdo da matéria, nos termos do parecer de n?
768, desta Comisséo de Constituigo, Justiga e Cida-
dania. Para caracterizar melhor aimportancia de sua
aprovagdo, proponho um acréscimo, ao final da ana-
lise, de paréagrafo referente aos documentos e apoio
4 PEC 13/04 recebidos das Assembléias Legislativas
dos Estado de Santa Catarina, Parand, Mato Grosso
e Rio Grande do Sul. A transcri¢do da andlise, feita a
seguir, objetiva registrar o referido acréscimo.

Il = Andlise
A proposta encontra-se subscrita por 28 {vinte e
oito) ilustres Senadores, com o que fica plenamente
atendido o requisito do art. 80, inciso |, da Lei Fun-
damental.

Ademais, ndo atinge qualquer dos nicleos cons-
titucionais imodificaveis do § 42 do mesmo art. 60, nem
tampouco principios fundamentais estruturantes do
Estado brasileiro.

Sob o prisma constitucional, portanto, nao vis-
lumbramaos quaisquer ébices a sua tramitagéo.

No mérito, tampouco podemos deixar de mani-
festar-lhe a nossa aquiescéncia.

Com efeito, nos termos da nova redagdo a ser
conferida ao dispositive em quostio, ndo eé desde logo
se define o prazo dentro do qual podem ser criados,
incorporados, fundidos e desmembrados os Munici-
pios, como tudo o mais que a Emenda Constitucional
n? 15, de 1996, entendeu ser relevante no trato dessa
matéria passa a competéncia legislativa dos Estados,
Assim, por exemplo, a apresentagéo e a publicag@o
dos Estudos de Viabilidade Municipal, que € proce-
dimento criado pela Emenda em referéncia, segunde
disciplina estabelecida em lei federal, passam agora
a ser reguladas em lei estadual.

De outra parte, a proposta também inova com
respeito & questdo do plebiscito, que volta a compre-
ender apenas a populagdo da drea diretamente in-
teressada, em redagéo de certo modo assemelhada
ao que foi originalmente estabelecido na Constituicdo
Federaf de 1988,
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Em suma, séo alteragdes que, sobre imprimirem
tratamento conveniente e oportuno & matéria, a nosso
ver também fortalecem o principio federativo, como bem
assinalado na justificagcdo acima resumida.

Por fim, registre-se ainda que as alteragdes em
comento também atendem justa reivindicagéo de nu-
merosas Assembléias Legislativas estaduais, que as-
sim recuperam importante prerrogativa em termos de
competéncia para legislar.

Além das Assembléias cuja manifestagio de
apoio ja constava deste documento, registre-se tam-
bém que foram anexados, as folhas 33 a 45, oficios

dos Presidentes das Assembléias Legislativas dos
Estados de Santa Catarina, Parana, Mato Grosso e
Rio Grande do Sul, e decretos legislativos das res-
pectivas assembléias, aprovando o encaminhamento
de praposta de Emenda Constitucional ao Congresso
Nacional, na forma do art. 60, (Il da Constituigao Fe-
deral, nos exatos termos da PEC n? 13, de 2003

1ll - Voto

Por todo o exposto, reafirmo o voto pela apro-
vagiio da Proposta de Emenda & Constituigio n? 13,
de 2003.

Sala da Comissao, 24 de novembro de 2004.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA
PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
LEI N® 9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998

Regulamenta a execugdo do disposto
nos incisos |, 1l e Il do art. 14 da Constitui-
¢éo Federal.

------------------------------------------------------------------------------------

Art. 42 A incorporagdo de Estados entre si,
subdivisdo ou desmembramento para se anexarem
a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios
Federais, dependem da aprovagéo da populagéo
diretamente interessada, por meio de plebiscito re-
alizado na mesma data e horério em cada um dos
Estados, e do Congresso Nacional, por lei com-
plementar, ouvidas as respectivas Assembléias
Legislativas.

§ 1¢ Proclamado o resultado da consulta plebis-
citdria, sendo favoravel a alteragio territorial prevista
no caput, o projeto de lei complementar respectivo
sera proposto perante qualquer das Casas do Con-
gresso Nacional.

§ 22 A Casa perante a qual tenha sido apresenta-
do o projeto de lei complementar referido no paragrafo
anterior compete proceder 4 audiéncia das respectivas
Assembléias Legislativas.

§ 32 Na oportunidade prevista no pardagrafo ante-
rior, as respectivas Assembléias Legislativas opinaréao,
sem caréter vinculativo, sobre a matéria, e fornecerao
ao Congresso Nacional os detalhamentos técnicos con-
cernentes aos aspectos administrativos, financeiros,
sociais e econdmicos da 4drea geopolitica afetada.

§ 420 Congresso Nacional, ac aprovar a lei com-
plementar, tomara em conta as informagdes técnicas
a que se rafara o paragrafo antarior.

Ant. 72 Nas consultas plebiscitérias previstas nos
arts. 42 e 5% entende-se por populagao diretamente
interessada tanto a do territério que se pretende des-
membrar, quanto a do que sofrerd desmembramento;
em caso de fusio ou anexagao, tanto a populagao da
drea que se guer anexar quanto a da que recebera o
acréscimo; 8 a vontada popular sa afarira peto percen-
tual que se manifestar em relagéo ao total da popula-

¢ao consultada.
Publicado no Disrio do Senado Fedaral de 17 - 02 - 2005

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(0S:17064/2007)
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