SENADO FEDERAL

PARECER
N° 768, DE 2003

Da Comissao de Constituigdo, Justica e Ci-
dadania, sobre a Proposta de Emenda a Consti-
tuigéo n? 13, de 2003, tendo como primeiro sig-
natério o Senador Sérgio Zambiasi, que altera a
redacéo do § 4°do art. 18 da CF, dispondo sobre
a organizacdo de Municipios.

Relator: Senador Joao Alberto Souza

1 - Relatario

Em exame a Proposta de Emenda 4 Constitui-
gaon? 13, de 2003, que objetiva alierar 0 § 42do art.
18 da Lei Maior, a fim de imprimir nova disciplina
constitucional aog procedimentos de criagho, incor-
poragéo, fusdo e desrnembramento de Municipios.

Nos termos da PEC em referéncia, que tem
comno primeiro signatario o ilustre Senador Sérgio
Zambiasi, o mencionado dispositivo constitucional
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“§ 4° A criagdo, a incorporagdo, a fusdo e o
desmembramento de Municipios preservardo a
continuidade e a unidade historico-cunural do ambi-
ente urbano, far-se-ao por lei estadual até 12 (doze)
meses antes da realizagao das eleigdes municipais
e dependerao de consuita prévia, mediante plebis-
cito, & populacao da area diretamente interessada
apos a divulgacao dos estudos de viabilidade muni-
cipal a serem apresentados e publicados na forma
da lei complementar estadual. (NR)”

Justificando as alteragbes propostas, assinalam
0s autores, inicialmente, que, no seu entender, a Emen-
da Constitucional n® 15/96 fere ¢ pacto federalivo, onde
amesma, discretamente, retirou dos Estados a compe-
téncia de iegislar sobre o tema criacdo e desmembra-
mento de municipios.

Em seguida, destacam saber perfeitamente que
essa prerrogativa dos Estados ja ndo era bem vista
peloc Governo Federal, uma vez que foi resuttado de
uma grande mobilizacdo dos Estados, quando em
1988, atraves de uma Emenda Popular, foi conferido &
matéria em comento o seguinte tratamento constitucio-
nal, que, segundo entendem, efetivamente respeita as
particularidades e realidades de cada Estado, além de
fortalecer e valorizar o trabalho dos parlamentares es-
taduais:

Art. 18.

§ 42 A criagdo, a incorporagio, a fusdo e o des-
membramento de Municipios preservario a continuida-
de e a unidade histdrico-cultural do ambiente urbano,
far-se-8o por Lei Estadual, cbedecidos os requisitos
previstos em Lei Complementar Estadual e depende-
rao de consulta prévia, mediante plebiscito &s popula-
¢coes diretamente interessadas.

Logo adiante, objetam que, inexplicavelmente,
sem gue houvessemos sofrido qualquer mudanca na
ordem institucional do Pais, a Emenda n? 15 veio trazer
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de volta a centraliza¢édo do poder e o desrespeilo ao
pacto federativo, tdo enunciadc & comemorado na
Constituigdio de 1988.

E concluindo, afirmam que a PEC sob andlise,
reterendada pela solicitagao de 15 (quinze) Assembigi-
as | egisiativas, tem por objetivo a reversao desse qua-
dro, buscando resgatar nao s o pacto federativo, mas
também a competéncia dos Estados para legislar so-
bre a ¢riacdo e o desmembratmento de Municipios.

Il - Analise

A proposta encontra se subscrita por 28 (vinte ¢
oito) illustres Senadores, com o que fica plenamente
atendido o requisito do art. 60, inciso l, da Lei
Fundamental.

Ademais, nao atinge qualguer dos nucleos
constitucionais imodificaveis do § 42 do mesmo art.
60, nem tampouco principios fundamentais estrutu-
rantes do Estado brasileira.

Sob ¢ prisma constitucional, portanto, nao vis-
lumbramos quaisquer obices a sua framitagao.

No mérito, tampeouco podemos deixar de mani-
festar-the a nossa manifesta aquiescéncia.

Com efeito, nos termos da nova redacédo a ser
conferida ao dispositivo em questdo, ndo sd desde
logo se define o prazo deniro do qual podem ser cria-
dos, incorporados, fundidos e desmembrados os Mu-
nicipios, como tudo 0 mais que a Emenda Constituci-
onal n® 15, de 1996, entendeu ser relevante no trato
dessa materia passa & competéncia legistativa dos
Estados. Assim, por exemplo, a apresentacao e a pu-
bficagdo dos Estudos de Viabilidade Municipai, que é
procedimento criado pela Emenda em referéncia, se-
gundo disciplina estabelecida em lai federal, passam
agora a ser reguladas em le! estaduai.

De outra parte, a proposta também inova com
respeito & questao do plebiscito, que volta a compre-
ender apenas a papulagio da area diretamente inte-
ressada, em redagdo de certo modo assemethada &0
que foi originaimente estabslecido na Constituicdo
Federal de 1988.

Em suma, sao alteracbes que, sobre imprimirem
tratamento conveniente g oportuno a matéria, a nosso

ver também fortalecem © principio federativo, como
bem assinalado na justificago acima resumida.

Por fim, registre-se ainda que as alteragdes em
comento também atendem justa reivindicagao de nu-
merosas Assembléias Legisiativas estaduais, que as-
sim recuperam importante prerrogativa em termos de
competéncia para legislar.

M -- Voto
Por todo o exposto, 0 nosso voto é pela aprovagao
da Proposta de menda a Constituicdo n? 13, de 2003.

Sala das Comissoes, 11 de junho de 2003. -
Edison Lobao, Prasidente —~ Jodo Alberto Souza,
Relator — Antonio Carlos Valadares ~ Magno Malta
- Fernando Bezerra — Marcelo Crivella - Siba Ma-
chado ~ Jodo Capiberibe — Aelton Freitas - Amir
Lando —- Garibaldi Alves Filho - Juvénio da Fonse-
ca - Pedro Simon - Antonio Carlos Magalhaes ~
César Borges — Demostenes Torres - Paulo Octa-
vio ~ Arthur Virgiiio -~ Tasso Jereissati.

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Da Organizacao Politico-Administrativa

Art. 18. A organizagao potitico-administrativa da
Repuiblica Federativa do Brasil compreende a Unigo,
os Estados, o Distrito Federal & os Municipios, todos
autbnomas, nos termos desta Constituicao.

§ 42 A criagao, a incorporagdo, a fusdo e v des-
membramento de Municipios, far-se-ac por lei esta-
dual, dentro do periodo determinado por Lei Comple-
menar Federal, e dependeréo de consulla previa,
mediante plebiscito, as populagtes dos Municipios
envolvidos, apés divulgacdo dos Estudos de Viabili-
dade Municipal, apresentades e publicados na forma
da lei,

Da Emenda a Constituicao
Art. 60. A Constituicio podera ser emendada
mediante proposta:
| — de umnter¢o, no Minimo, das membros da Ca-
mara dos Deputades ou do Senado Federal;



§ 42 Nao sera objeto de deliberagdo a proposta EMENDA CONSTITUCIONAL N® 15,
de emenda tendente a abolir: DE 12 DE SETEMBRO DE 1996
I -~ a forma federativa de Estado; Da nova redagéo ao § 4° do art. 18 da Consti-
Il - o voto direto, secreto, universal & periddico; tuicao Federal.
HI — a separa¢do dos Poderes;
IV — os direitos e garantias individuais. Publicado no Didrio do Senado Federal de 12 - 07 - 2003

Secretaria Especial de Editoragfio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
OS: (17065/2007)
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