PARECER N° |, DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Requerimento n° 365, de
2007, que solicita sgga encaminhado ao Ministro
da Fazenda pedido de informacbes sobre a
atuacado do Banco Popular, subsidiaria integral do
Banco do Brasil, a partir do inicio de suas
atividades.

RELATOR: Senador PEDRO SIMON

| —-RELATORIO

E submetido & apreciacio desta Comissdo o Requerimento
n° 365, de 2007, de autoria do Senador Arthur Virgilio.

Pretende-se com o0 requerimento, dirigido a0 Ministro da
Fazenda, que sejam prestadas informagdes sobre a atuagao do Banco Popular,
desde sua constituicéo até o final do ano de 2006.

Para tanto, se requer sgjam especificados 0 montante de suas
receitas e despesas, destacando os principais itens que as compdem, o valor
do volume de créedito contratado em cada ano, a respectiva quantidade de
contratos celebrados, e 0 nimero de clientes beneficiados com a aplicacéo
dos recursos do referido Banco.

Solicitam-se, ainda, informacgdes sobre o nimero de clientes e de
contratos gque se encontram em atraso, quanto ao cumprimento das obrigacoes
financeiras, superiores atrés parcelas.



Por fim, solicita-se ainda, no Requerimento, que as informagdes
venham acompanhadas de documentos comprobatorios, tais como Balangos e
Relatorios da Administragcéo do Banco Popular.

Como expresso na propria justificacdo do Requerimento, O
Banco Popular foi criado com o intuito de fornecer crédito subsidiado a
pequenos empreendedores. Em 2005, noticias publicadas nos meios de
comunicacao apontavam que os gastos com publicidade do Banco Popular
superavam o volume de empreéstimos concedidos. Desde entdo, néo tivemos
mais nenhuma informacdo do Banco Popular, razido que ensgja este
Requerimento.

Il —ANALISE

O Requerimento n° 365, de 2007, é dirigido a0 Ministro da
Fazenda, atendendo, assim, 0 que preceitua o 8§ 2° do art. 50 da Constituicao
Federal.

A proposicdo em exame esta, também, de acordo com as
condicdes expressas no Regimento Interno do Senado Federal quanto as
hipoteses de cabimento da iniciativa, encontrando amparo, em particular, em
seu art. 216, inciso |, que exige sgam observados, preliminarmente, o0s
seguintes critérios para a sua admissibilidade, entre outras limitagcoes:

Art. 216. Os reguerimentos de informagdes estdo sujeitos as
seguintes normas:

| — serdo admissiveis para esclarecimento de qualquer assunto
submetido a apreciacdo do Senado ou atinente a sua competéncia
JHES o7z 11742 0 (0] - APPSR

Sabemos que a0 Senado Federal sdo reservadas competéncias
privativas, notadamente as atinentes ao controle do processo de
endividamento puablico, e outras comuns ao Congresso Nacional, relativas a
planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento, e a
matéria financeira, cambia e monetaria, ingtituicbes financeiras e suas
operacoes, onde, certamente, se inserem as informacdes solicitadas.
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Mais ainda, a Constituicdo Federal atribui a0 Congresso
Nacional competéncia exclusiva para fiscalizar e controlar, diretamente ou
por qualquer de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta. Logicamente, no desempenho dessa atribuicdo, é
exigido amplo e atualizado universo de informagdes, para que ele possa, de
forma plena, exercer suas competéncias legidativa e fiscalizadora.

Portanto, ndo sO € admissivel, como necessario, 0 repasse de
informacdes, de natureza e al cance diversos ao Poder Legidativo. No presente
requerimento, as informagdes restringem-se a elucidar a atuagdo do Banco
Popular, entidade financeira subsidiaria do Banco do Brasil.

Fica evidenciado, assim, o atendimento das condicbes de
admissibilidade do presente requerimento.

Por outro lado, para a pertinente e adequada obtencdo de
informagdes, devem ser observados o0s procedimentos legalmente
determinados e diferenciados em funcdo da natureza da informagéo
requerida.

As informagc0es solicitadas sdo passiveis de serem caracterizadas
como operacOes ativas e passivas de ingtituicbes financeiras. Tal
caracterizac&o exigiria e envolveria discussao acerca de sua natureza sigilosa.

No ambito do Senado Federal, sdo freqlentes as salutares
discussbes sobre critérios para a classificagéo das informagbes objeto de
requerimentos como sigilosas ou ndo-sigilosas. As discussdes e controvérsias
decorrem das possiveis interpretagcbes sobre a amplitude que deve ser
conferida ao direito fundamental de protecdo as pessoas, mediante a garantia
congtitucional consagrada no art. 5° da Carta Politica no tocante a
inviolabilidade de certos tipos de dados. Decorrem, também, da decisdo do
Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranca n® 21.729-4, contrariaa
gue movimentagOes bancérias de entidades publicas sgjam protegidas pelo
sigilo bancario.

O Mandado em questdo, impetrado pelo Banco do Brasil, tratava
da solicitacdo de informacoes feitas pelo Ministério Publico Federal, paraque
lhe fossem repassadas informagOes e documentos sobre a concessdo de
empréstimos, subsidiados pelo Tesouro Nacional, com base em plano de
Governo, a empresas do setor sucroalcooleiro.
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Decidiu o Supremo Tribunal Federal pelo indeferimento do
Mandado de Seguranca, concluindo que, no caso, ndo era pertinente a
invocacdo do sSigilo bancério, pois, em se tratando de requisicdo de
informacdes e documentos para instruir procedimento administrativo
instaurado em defesa do patrimdnio publico, prevalece o Principio da
Publicidade na Administracdo Publica , cf. art. 37, caput, da Constituicéo
Federal.

Isto €, ndo estdo cobertos pelo sigilo bancario recursos
subsidiados pela Uni&o e emprestados a particulares pelo Banco do Brasil.
Antes, tais recursos estdo abrangidos pela regra geral do citado principio da
publicidade.

Segundo nos parece, entretanto, seria temerario e equivocado, a
partir da decisdo em tela, concluir que quaisquer movimentactes bancérias de
entidades publicas ndo estejam protegidas pelo sigilo bancario.

Por outro lado, conforme entendemos, ndo seria igualmente
adequado desconsiderar a decisdo da Corte Suprema em questéo e
automaticamente classificar como sigilosa qualquer informacéo que diga
respeito a operagdes e servicos bancérios.

Em primeiro lugar, porque, como ficou assentado na referida
decisdo, ha operacbes bancérias referentes a recursos publicos que
efetivamente ndo est&o cobertas pelo sigilo.

Em segundo lugar, cabe recordar que o Congresso Nacional € o
titular do poder de fiscalizacdo sobre os recursos da Unido (v.g. art. 70 e
seguintes da Constituicdo Federal).

E, por fim, porque em nosso entendimento cabe a Mesa do
Senado Federal, ao apreciar cada requerimento que receber, em concreto,
fazer a classificagcdo informacdo sSigilosa/ndo-sigilosa e adotar o
procedimento previsto para cada uma, conforme esta previsto no Ato n° 1,
de 2001.

Cumpre enfatizar, preliminarmente, que 0 requerimento em
exame vem a esta Comissao por decisdo do Presidente da Casa.
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Cabe a esta Comissao, pois, se manifestar sobre a oportunidade e
pertinéncia de seu envio ao Ministro de Estado da Fazenda, em face dos
Instrumentos normativos gue tratam da matéria.

As informagbes e os documentos solicitados no reguerimento
prestam-se & compreensdo sobre a atuacdo do Banco Popular, a fiscalizagéo
sobre possiveis distorcdes em suas operacfes, notadamente quanto ao seu
objetivo principal, qual sga, concessdo de crédito a peguenos
empreendedores. S0 informagdes de natureza global, ndo individualizada, e
gue demarcam volumes de empréstimos, gastos, receitas, nimero de contratos,
entre outras, que refletem as agOes efetivadas pelo Banco Popular na condicdo de
um dos instrumentos para a execucao da politica de microcrédito orientado do
Governo Federal. Ndo ensgam, portanto, qualquer possibilidade de
caracterizacéo de operacao de natureza sigilosa e se prestam para dar suporte
e conseqiiéncia ao exercicio da competéncia fiscalizadora dos atos do Poder
Executivo, constitucional mente assinalada ao Congresso Nacional.

Ademais, na medida em que se trata de requisicao de
informacdes para instruir procedimento em defesa do patriménio publico,
deve-se aplicar, como vimos acima, o Principio da publicidade na Administracéo
Pdblica, em conformidade/consonancia com o art. 37 da Congtituicéo Federdl.

Com efeito, ao empreender a funcdo fiscalizadora, o legidativo
podera ter acesso as agdes do Poder Executivo para conhecer 0 ato praticado na
suaintimidade e, assm, tomar medidas corretivas, se necessarias.

Em particular, o requerimento em exame se mostra compativel
com o proprio exercicio dessa competéncia fiscalizadora que, entre outras
matérias, adquire conteldo na avaliagdo da eficacia, €ficiéncia e
economicidade dos projetos e programas de governo federal.

Dessa forma, as informagOes solicitadas nao caracterizam
natureza sigilosa, so condizentes com o exercicio da funcdo fiscalizadora
desta Casa, tendo, portanto, seu rito de tramitac&o e apreciagado estipulado nos
termos da Secéo I, arts. 1°a6°, do Ato daMesan® 1, de 2001.

De acordo com o referido Ato, compete a Mesa Diretora a
decisdo sobre seu deferimento, a partir de relatorio oferecido pelo respectivo
relator da matéria.
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Mais ainda, o art. 1° do Ato da Mesa n° 1, de 2001, nada mais
exige para o seu deferimento, ando ser as jareferidas hipoteses de cabimento
de iniciativa previstas no inciso | do art. 216 do Regimento Interno do
Senado Federal, quais sgam: somente “serdo admissiveis para
esclarecimento de qualquer assunto submetido a apreciacéo do Senado ou
atinente a sua competéncia fiscalizadora”. Seus fundamentos para
admissibilidade pressupdem, assim, matéria especifica ou fato determinado,
presente no Requerimento n° 365, de 2007, como enfatizado anteriormente.

Nesse contexto, 0 presente requerimento de informagdes
encontra-se fundamentado, estando ainda de acordo com as condic¢oes
expressas no Regimento Interno do Senado Federal quanto as hipodteses de
cabimento dainiciativa.

Por ndo envolver matéria que possa ser caracterizada como de
natureza sigilosa e, em consequéncia, sendo seu rito de tramitagcdo e
apreciacdo determinado nos termos da Segéo |, arts. 1° a 6°, do Ato da Mesa
n° 1, de 2001, entendemos gue cabe a Mesa Diretora a decisdo fina sobre seu
encaminhamento ao competente Ministro de Estado.

11 -VOTO

Opinamos, assim, pelo encaminhamento do Requerimento de
Informagdes n° 365, de 2007, a decisdo da Mesa Diretora, com a
recomendacéo de sua aprovagao e de seu consequente envio ao Ministro de
Estado da Fazenda.

Sala da Comisséo, 16 de maio de 2007.
Senador Antonio Carlos Magalhées, Presidente

Senador Pedro Simon, Relator
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