PARECER
N2 778, DE 2006

Do Plenario do Senado Federal,
sobre a Medida Proviséria n° 286, de
2008, que “abre crédito extraordinério,
em favor dos Ministérios da Justiga, da
Previdéncia Social e do Esporte, no
valor global de R$§ 250.500.000,00, para
0s fins que especifica”.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Senador Marcelo Crivella

1. HISTORICO

Com base no art. 62, combinado com o art. 167, § 3°, da Constituigdo
Federal, o Excelentissimc Senhor Presidente da Republica editou e
encaminhou ao Congresso Nacional, por intermédio da Mensagem n°
20/2006-CN (n°® 147/2006, na origem), a Medida Provisoria n® 286, de 8 de
margo de 2006, que “Abre crédito extraordinario, em favor dos Ministérios
da Justica, da Previdéncia Social e do Esporte, no valor global de R$
250.500.000,00 (duzentos e cingtienta milhées e quinhentos mil reais),
para os fins que especifica”.



A Exposi¢do de Motivos - EM n° 00032/2006/MP, de 06 de marco de
2006, do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestio que acompanha
a MP n® 286/2006, informa as seguintes destinacbes e respectivos valores
para o crédito em foco, aos quais foram acrescentados os respectivos

valores empenhados e liquidados:

ORGAQ / UNIDADE
ORGCAMENTARIA / PROGRAMA / AGAO V’;'ﬁRog’“ EMPENHA| LIQUIDAD
PROGRAMA :
30000 - MINISTERIO
DA JUSTIGA
130911 - Fundo
Nacional de
Seguranga Publica 140.000.000
1F63 - Acbes Preventivas Associadas a
Seguranga Publica nos Jogos Pan e
Para-Pan- Americancs de 2007 6.700.000] 6.700.000] 6.700.000
1F64 - Preparacao e Emprego da Forga
Nacional de Seguranga Publica para os
1127 - Sistema Unico [Jogos Pan e Pan-Americanos de 2007 7.000.000 6.954.000 0
ke Seguranga Publicali1F65 - Implantagao de Infra-Estrutura e
- SUSP de Sistermnas Vitais de Suporte de
Segurancga Publica nos Jogos Pan e Pan-
Mwmericanos de 2007 116.300.000| 1.026.000 0
1FE8 - Agoes de Intellgéncia Associadas
aos Jogos Pan e Pan-Americanos de
2007 10.000.000 312.139 240,000
33000 - MINISTERIO
DA PREVIDENCIA
SOCIAL
33201 - Instituto
Nacional do Seguro
Social 26.000.000
2292 - Servico de Processamento de
0083 - Previdéncia  |Dados de Beneficios Previdenciarios 10.000.000| 10.000.000{ 10.000.000
Social Basica 2593 - Funcionamento das Unidades
Descentralizadas da Previdéncia Social 2.200.000f 506.039 665
0085 - Qualidade dos
Servicos 5509 - Reformulaciio das Agéncias de
Previdencidrios IAtendimento da Previdéncia Social 13.800.000] 1.756.936 0
51000 - MINISTERIO
DO ESPORTE
51101 - Ministério
do Esporte 84.500.000
0B47 - Apoio a Implantacao do Parque
;gg? - Rumo ao Pan Olimpico do Rio/Complexo do Autédromo
Nelson Piguet 60.000.000] 50.000.000] 30.000.000




i 1D72 - implantagéo de Infra-Estrutura
Tecnolégica para a Realizacio dos Jogos
Pan e Pan-Americanos de 2007 no Rio de

Janeiro 6.000.000] 4.000.000{ 4.000.000
2272 - Gestdo e Administragio do

programa 8.000.000] 4.000.000( 4.000.000
2430 - Realizagao dos Jogos Pan e Pan-

wmericanos de 2007 no Rio de Janeiro 5.000.000; 287.878 170.809

3950 - Implantagdo de Infra-Estrutura
Fisica para a Realizagao dos Jogos Pane
Pan-Americanos de 2007 no Rio de

Janeiro 2.500.000 §7.893 84.865
464 1- Publicidade de Utilidade Piblica 3.000.000 0 0
TOTAL GERAL 250.500.000

Fonte: SIGA BRASIL — VALORES DISPONIVEIS EM 19/06/2006

Esclarece a Exposicdo de Motivos - EM n® 00032/2006/MP que o
crédito tem por finalidade o atendimento a diversas programagdes nos
seguintes 6rgdos e unidades orcamentarias:

Ministério da Justica

No ambito do Ministério da Justi¢a, o crédito extraordinario destina-se
a implementagao do plano de seguranga publica para a realizagao dos XV
Jogos Pan-Americanos — Pan 2007 e Para-Pan-Americanos — Para-Pan,
cuja responsabilidade foi atribuida & Secretaria Nacional de Seguranca
Publica — SENASP que, inclusive, utilizara a Forga Nacional de Seguranga
Publica, criada pelo Decreto n® 5289, de 29 de novembro de 2004.
Destaca-se que o planc envolve, concomitantemente, o desenvolvimento
de acbes preventivas associadas as de inteligéncia e de policiamento
ostensivo e contara com a participagdo das comunidades residentes na
regiao de realizagdo dos Jogos.

A referida EM n® 00032/2006/MP discrimina as diversas ag¢bes de
seguranga publica a serem realizadas como parte do plano de seguranca
publica, dentre as quais se destacam: capacitagdo de mil jovens
voluntarios, identificados como brigadistas socorristas, € 10 mil outros, na
faixa de 16 a 24 anos, que atuardo como guias civicos durante os jogos e
dos gestores municipais de Seguranga Cidadd; e implantacdo de uma
companhia escolar de policia comunitaria que objetiva a atuagao
combinada das Policias Civil e Militar, do Corpo de Bombeiros e da Guarda
Municipal do Rio de Janeiro, bem como de representantes das
comunidades.



Ministério da Previdéncia Social

No ambito do Ministério da Previdéncia Social, informa a EM que os
recursos serao destinados ao pagamento de servicos de processamento
de dados previdenciarios; ao aparelhamento de agéncias ja reformadas do
Instituto Nacional do Segure Social = INSS, que se encontram desativadas
por falta de mobiliario; & aquisicdo de equipamentos para os novos
medicos peritos concursados; e ao pagamento dos servicos de
processamento de dados previdenciarios.

Ministério do Esporte

Relativamente ao crédito para o Ministério do Esporte, informa a EM
que os recursos se destinam a apoiar financeiramente o Municipio do Rio
de Janeiro para execugéo das obras de implantagdo do Parque Olimpico
do Rio, no Autédromo Nelson Piguet, epicentro das competi¢des, assim
como garantir a exeqiiibilidade das ac¢fes pertinentes a realizagéo do
evento. Esclarece que a intervencdao do Governo Federal se tornou
necessaria tendo em vista que o Municipio do Rio de Janeiro ndo podera
atender a todas as despesas decorrentes das obras do Parque Olimpico,
como inicialmente previsto, uma vez que estd impedido de obter
financiamento junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social - BNDES, por ja ter atingido o limite de endividamento de que trata
o art. 30, inciso |, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal).

Informa, ainda, a EM que o credito destinado ao Ministério do Esporte
sera, também, alocado na contratacdc de consuitoria e estudos
especificos; na realizagdo das cerimdnias de abertura e encerramento dos
jogos e em diversas outras agbes voltadas a realizagdo dos Jogos,
incluindo a divulgagao dos Jogos Pan e Para-Pan-Americanos de 2007.

Por Ultimo, esclarece a EM que a urgéncia e a relevancia justificam-
se pela possibilidade de os Jogos Pan-Americanos ficarem comprometidos,
caso as medidas de seguranga publica e as obras do Parque Olimpico néo
se iniciem em tempo habil, o que colocara em risco a realizacdo dos Jogos,
acarretara a perda do direito de sediar o Pan 2007 e enfraquecera as
futuras candidaturas do Pais para sediar competicbes da mesma
magnitude, aléem de outros prejuizos & imagem e & credibilidade do Pais.
No caso do crédito para o Ministério da Previdéncia Social, enfatiza-se a
necessidade de evitar a paralisagdo dos servigos prestados pelas agéncias
da Previdéncia Social.
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A EM nao informa a origem dos recursos para contrapartida e nem as
medidas que serdo adotadas para evitar prejuizos ao alcance da meta de
Superavit primario estabelecida no art. 2° da Lei n° 11.178, de 20 de
setembro de 2005 (LDO 2006).

Foram apresentadas 16 (dezesseis) emendas a Medida Proviséria n®
286/2006, conforme demonstrativo em anexo, todas rejeitadas pelo
Plenario da Camara dos Deputados.

E o relatério.
2. ANALISE DA MEDIDA PROVISORIA

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da
Republica, no caso de relevancia e urgéncia, podera adotar medidas
provisérias, com for¢a de lei, devendo submeté-las, de imediato, ao
Congresso Nacional.

Consoante o art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, que dispde
sobre a apreciagao, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a
que se refere o art. 62 da Constituigdo Federal, o Parecer quanto a analise
de créditos extraordinarios abertos por medida proviséria deve ser lnico,
contendo manifestagdo sobre a matéria no que tange aos aspectos
constitucionais, inclusive sobre os pressupostos de relevéncia e urgéncia,
de adequacgdo financeira e orcamentaria, de mérito, e sobre o0 cumprimento
da exigéncia prevista no § 1° do art. 2° daquele diploma legal.

Do exame do Crédito Extraordinario, verificamos que a iniciativa
atende aos aspectos constitucionais, inclusive quanto aos pressupostos
constitucionais de admissibilidade relativos a relevancia e urgéncia, tendo
em vista a natureza da matéria. Relativamente ao pressuposto de
imprevisibilidade do gasto, ha que se concluir que os obstaculos
supervenientes criaram uma situagcdo de preméncia de realizagdo da
despesa que justifica a superagdo do eventual obice da auséncia da
imprevisibilidade de que trata o § 3° do art. 167 da Constituicdo, uma vez
gue impossibilitou o tratamento da materia por meio de projeto de lei.

Quanto a analise da adequagao orgamentaria e financeira, percebe-
se gque o crédito extraordinario ndo contraria os dispositivos constitucionais
ou os preceitos legais pertinentes, em particular no que diz respeito a sua
compatibilidade com o Plano Plurianual e a sua conformidade com as
disposicdes da Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO para o exercicio de
2006 (Lei n® 11.178, de 20 de setembro de 2005).



No que tange aocs recursos alocados, o crédito solicitado ndo indica
as fontes de recursos necessarios a execugdo das despesas propostas.
Tal fato, no entanto, ndo constitui ébice a aprovagédo da Medida Proviséria
em exame, haja vista que a Constituicdo estabelece claramente essa
obrigatoriedade apenas para os creditos suplementares e especiais (ex vi
inciso V do art. 167).

Assim sendo, presentes o0s pressupostos constitucionais
caracterizadores da relevancia e urgéncia, que sdo os requisitos basicos
para a utilizagdo de medida provisoria, ndo deve o credito sujeitar-se a
limitagGes de recursos. Nao obstante, & conveniente que no transcorrer da
execucdo da Lei Orgamentaria para 2006, o Poder Executivo promova os
necessarios ajustes as programagdes orgamentarias, visto que esses
gastos afetam o calculo do resultado primario preconizado no art. 2° da

LDO/2006.

Além disso, a EM n° 00032/2006/MP, do Ministro de Estado do
Planejamento, Orgamento e Gestao, supre a exigéncia prevista no § 1° do
art. 2° da Resolugdo n® 1, de 2002-CN, que trata do envio de documento
expondo a motivagdo da edi¢do dessa Medida Provisdria.

No que se refere ao mérito, o crédita extraordinario destina recursos
para o atendimento de despesas de extrema necessidade no ambito dos
Ministérios da Justica, da Previdéncia Social e do Esporte. Os recursos
consignados pelo crédito visam, predominantemente, atender a realizacéo
dos XV Jogos Pan-Americanos — Pan 2007 e Para-Pan-Americanos —
Para-Pan 2007, com implementacao de acgbes preventivas de segurancga
plblica e de implantagdo de infra-estrutura de instalagbes fisicas e, bem
assim para o Ministério da Previdéncia Social (INSS) com a iniciativa de
garantir o processamento de dados dos beneficios previdenciarios e o
aparethamento e a reforma das agéncias desse Orgdo.

Quanto as emendas apresentadas ao crédito, numeradas de 00001 a
00016, todas propondo a inclusdo de programagdes de inegavel mérito,
concordamos com a decisdo do Plenario da Camara dos Deputados no
sentido de rejeita-las. De fato, a eventual aprovag¢ido dessas proposicdes
poderia comprometer a integridade do crédito extraordinario, em face dos
eventuais prejuizos ao desenvolvimento das programagbes por ele
beneficiadas, conforme se depreende das justificativas contidas na
exposicdo de motivos apresentada pelo Poder Executivo.




3. VOTO

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
tecnica legislativa, pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia, pela adequacdo financeira e orcamentaria e, no
mérito, pela aprovagdo da Medida Provisoria n° 286, de 2006, na forma
proposta pelo Poder Executivo, e pela rejeicdo das Emendas n° 0001 a
0016.

Sala das Sessoes, 28 de junho de 2006.

Senador
Presidente

Senaddr Marcelo Crivella
Relator



ANEXO |

MP n° 286, de 2006 — CN
DEMONSTRATIVO DAS EMENDAS APRESENTADAS (ART. 31, INCISO |, DA RES.
No 01, DE 2001-CN)

Decisido
Emenda Autor Funcional/Subtitulo Plenario da
CD

09.271.0083.2593.XXXX — Funcionamento
00001 ,Anivaldo Vale das unidades descentralizadas da Rejeitada
previdéncia social — No Estado do Para

09.271.0085.5509.xxxx —Reformula¢ao das
00002 |Anivaldo Vale agéncias de atendimento da previdéncia Rejeitada
social — No Estado do Para

27.811.1246.1D72.0101 — Funcionamento

00003 José Divino de Nucleos de Esportes e de Lazer — IBAS Rejeitada
27.811.1246.0847.0101 - Implantagédo e
00004 lJosé Divino Modernizagao de Infra-Estrutura para Rejeitada

Esporte Recreativo e de Lazer em Varios
Municipios do Estado do Rio de Janeiro

3 27.811.1246.1D72.0101 — Funcicnamento
00005 |José Divino de Nucleos de Esportes em Municipios do Rejeitada
Estado do Rio de Janeiro

27.812.1250.5450.4080 — Implantacao e
Modernizagao de Quadra de Esporte
Coberta em Municipios do Estado do
Maranhdo

27.812.1250.5450.0630 —Construcao de
00007 |Pedro Novais Campo de Futebol em Municipios do Rejeitada
Estado do Maranhao

00006 |Pedro Novais Rejeitada

27.812.1245.2352 XXXX - Produgao de
Material Esportivo por Comunidades em
Situagao de Vulnerabilidade Social -
Pintando a Cidadania — em Municipios do
Estado do Ceara

00008 |Zé Gerardo Rejeitada

27.812.1245.2352. XXXX — Produgao de
Material Esportivo por Cocmunidades em
Situacao de Vulnerabilidade Social -~
Pintando a Cidadania — no Municipio de
Caucaia - Estado do Ceara

00008 Zé Gerardo Rejeitada

27.812.1250. 5450. XXXX ~ Implantagéo e
Moedernizagao de Infra-Estrutura para
Esporte Recreativo e de Lazer — no
Municipio de Caucaia ~ Estado do Ceara

Rejeitada

00010 iZé Gerardo




00011

Zé Gerardo

Modernizacgao de Infra-Estrutura para
Esporte Recreativo e de Lazer — em
Municipios do Estado do Ceara

27.812.1250. 5450.XXXX - Implantagdo e |

Rejeitada

00012

André Figueiredo

27.811.1246.2430.0103 - Realizagao dos
Jogos Pan e Para-Pan-Americanos de
2007 no Rio de Janeiro —~ No Estado do Rio
de Janeiro

Rejeitada

00013

André Figueiredo

27.811.1246. XXXX XXXX — Implantagdo
de Infra-Estrutura Preparatéria para os
Atletas nos Estados da Federagao

Rejeitada

00014

Fernando de

Fabinho

0085.5509. XXXX. XXXX - Reformulacao
das Agéncias de Atendimento da
Previdéncia Social no Municipio de Feira
de Santa - Bahia

Rejeitada

00015

Fernando de
Fabinho

0085.5509. XXXX. XXXX — Reformulacao
das Agéncias de Atendimento da
Previdéncia Social no Municipio de
Jacobina - Bahia

Rejeitada

00016

Fernando de
Fabinho

0085.5509. XXXX. XXXX — Reformulagao
das Agéncias de Atendimento da
Previdéncia Social no Municipio de Amélia

Rodrigues - Bahia

Rejeitada

Pubticade no Didrio do Senado Federal, de 29/06/2006.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia— OF

(0S:13882/2006)
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