SENADO FEDERAL

PARECER
N2 595, DE 2010

Da COMISSAQ DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDA-
DANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n® 172, de 2009
(PL n° 6.070, de 2005, na Casa de origem, do Deputado Celso
Russomanno), que altera os arts. 162, 163 e 164 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo e
Tréansito Brasileiro (suprime o recolhimento da CNH, no caso
do condutor que dirija com carteira de categoria diferente da
exigida).

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO

I - RELATORIO

Chega a Comissdo de Constituicdo, Justica ¢ Cidadania (CCJ),
para colher decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n° 172, de 2009 (Projeto de Lei n® 6.070, de 2005, na origem), do Deputado
Celso Russomano, que “altera os arts. 162, 163 e¢ 164 da Lei n® 9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro™.

O projeto estd vazado em quatro artigos que, basicamente,
suprimem do Cédigo de Trinsito Brasileiro (CTB) a medida administrativa de
recothimento da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH) ou da Permissdo para
Dirigir do rol de penalidades aplicdveis s infra¢bes descritas no inciso III do art.
162 (dirigir veiculo com documento de habilitacdo de categoria diferente da do
veiculo que esteja conduzindo) e nos arts. 163 (entregar a direcdo do veiculo a
pessoa nas condi¢Oes previstas no art. 162) e 164 (permitir que pessoa nas
condi¢des mencionadas no art. 162 tome posse do veiculo e passe a conduzi-lo).



Move o autor a apresentar 0 projeto a perspectiva de aperfeicoar a
norma de modo a evitar “divergéncias de procedimento na aplica¢do da lei”, pois
o recolhimento do documento de habilitacdo ndo encontra correspondéncia na
penalidade imposta ao delito, que ndio prevé suspensdo do direito de conduzir.
Assim, apds recolhida a habilitagZo, cada autoridade “procede conforme o seu
entendimento préprio”, devolvendo imediatamente o documento de habilitagdo
ou retendo-o por tempo indeterminado.

Nzo foram oferecidas emendas a proposigao.
I1 - ANALISE

A esta Comissdo compete pronunciar-se, em decisdo terminativa,
no tocante a constitucionalidade, a juridicidade, a regimentalidade e ao mérito
do projeto sob andlise. Ndo identificamos 6bices a aprovagio do projeto em
nenhum desses aspectos.

A Constitui¢do Federal determina que compete a Unido legislar
privativamente sobre transporte e transito (art. 22, XI). Além disso, a
deliberagdo sobre a matéria do projeto analisado é de competéncia do
Congresso Nacional, conforme disposto no art. 48, ndo havendo restri¢do a
iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da Lei Maior.

Em relagdo ao mérito, contudo, recebemos nota técnica da
Consuitoria Juridica do Ministério das Cidades contraria ao PLC n°® 172, de
2009. Em sintese, seus argumentos, que procedem, sdo de que a retengfo da
carteira é necessdria para que a autoridade de trdnsito possa verificar se 0
condutor & reincidente, num prazo de 12 meses, nas infra¢des tipificadas nos
arts. 162, 111, 163 e 164, o que, pelo art. 263 do Codigo de Transito, € caso de
cassagdo da habilitagio. Nesse sentido, a retengdo da carteira permitiria a
autoridade de trinsito retirar definitivamente tal documento de circulag¢do, na
hipétese de reincidéncia do infrator.

Por outro lado, também tem razdo o autor de que a autoridade de
transito ndo deve poder reter indefinidamente a habilitagdo de determinado
condutor. Tal medida permitiria, inclusive, o abuso de autoridade, ato a ser
combatido por este Congresso Nacional.



3

Apesar de aparentemente conflitantes, ha como se conciliar
ambos os argumentos. Como dissemos, a autoridade de trinsito necessita do
insttumento da retengdo da habilitacdo para verificar se o caso & de
reincidéncia nas ja citadas infragdes, 0 que ensejaria sua cassa¢do. A retengio
da habilitagdo também é determinada pelo Codigo de Trénsito Brasileiro em
outras situa¢des nas quais o condutor estd, em elevado grau, colocando em
risco a seguranga da via. Tal retengfio ocorre de forma concomitante ou ndo
com a suspensdo do direito de dirigir e com a cassagfio da habilitagdo. A
retengdo, portanto, deve se cingir ao estritamente necessario, ou scja, a
garantia instantinea da seguranga vidria, para a verificagdo de reincidéncia de
infra¢cBes que sujeitam o condutor i cassagio da habilitagdo, ou de forma
concomitante a suspensdo ou a cassagdo do direito de dirigir.

A solucdo que vislumbramos, e que atende & justa inten¢do do
projeto sob andlise, embora sob forma completamente distinta, ¢ impor a
retengdo da habilitagdo o limite de uma semana, ou cinco dias uteis, quando
esta ndo for acompanhada da suspensio ou cassagdo da habilitacdo. Assim, a
retencdo da habilitagio pode cumprir seu papel, sem, contudo, dar margem a
abusos, como na forma atual.

A sugestio proposta serda encaminhada por meio de um
substitutivo ao projeto original da Cémara.

oI -voTo

Diante do exposto, nosso voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela APROVACAO do Projeto de
Lei da Camara n° 172, de 2009, na forma do seguinte substitutivo.



EMENDA N° 1-CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 172, DE 2009

Altera o art. 272 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, que institui o Cédigo de Trinsito
Brasileiro, para fixar em trinta dias o prazo maximo
para retengdo do documento de habilitagdo, nos
casos em que ndo seja prevista concomitante
suspensdo ou cassa¢do desse documento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 272 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

“Art, 272

.........................................................................................

Pardgrafo Unico. Caso ndo seja prevista concomitante
suspensdo ou cassagdo dos documentos de que trata o caput, nem
comprovagdo de sua inautenticidade ou adulteragéio, a autoridade de
transito devera restitui-los a seu titular no prazo maxifio de'tfinfa” dias
apos seu recolhimento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissio, 12 de maio de 2010.

Sen. DEMOSTENES TORRES , Presidente

Sf‘r\lpyoﬁ €90W90 -@@{YL{%, Relator
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
_ SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 172, DE 2009
Na Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania que:

Altera o art. 272 da Lei n° 9,503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, para fixar em trinta dias o
prazo méximo para retengdio do documento de
habilitagdo, nos casos em que nio seja prevista
concomitante suspensdo ou cassagdio desse
documento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 272 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico.

“Art. 272

...............................................................................................

" Parégrafo Unico. Caso nio seja prevista concomitante suspensdo ou
cassagiio dos documentos de que trata o caput, nem comprovacio de sua
inautenticidade ou adulteracfio, a autoridade de transito devera restitui-los
a seu titular no prazo maximo de trinta dias apds seu recolhimento. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo, 19 de maio de 2010.

, Presidente




LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 22, Compete privativamente & Unifo legislar sobre:

Xl - transito e transporte;
Secao I
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagéo e distribui¢do de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentérias, orcamento anual, operagdes de crédito, divida
publica & emissdes de curso forgado;

Il - fixagio e modificacdo do efetive das Forgas Armadas;
IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territério nacional, espago aéreo e maritimo e bens do dominio da Unido;

Vi - incorporagao, subdivisdo ou desmembramento de areas de Territdrios ou Estados, ouvidas
as respectivas Assembléias Legislativas,

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
V1l - concesséo de anistia;

IX - organiza¢&o administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da
Unido e dos Territorios e organizagao judiciaria, do Ministério Plablico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal;

X - criagao, transformagao e extingio de cargos, empregos e fungGes publicas, observado o
que estabelece o art. 84, VI, b; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

istérios e 6rgdos da administragéo publica; (Redacdo dada pela

-




Xl - tetecomunicagdes e radiodifuso;
Xl - matéria financeira, cambial e monetaria, instituigdes financeiras e suas operagdes;
XIV - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagéo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado o que dispdem
os arts. 39, § 4% 150, 1I; 153, Ill; e 153, § 2°, |. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,
19.12.2003)

Segao Viil
DO PROCESSO LEGISLATIVO
Subsegao |
Disposicao Geral

Subsegao
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou
Comissac da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-
Geral da Republica e aos cidadfos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixern ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungbes ou empregos plblicos na administragao direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao;

b) organizagéo administrativa e judiciaria, matéria tributéria e orgamentaria, servigos publicos e
pessoal da administragéo dos Territdrios;

¢) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargoes,
estabilidade e aposentadoria;(Redacio dada pela Emenda Censtitucional n® 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagio do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territdrios;

e) criagao e extingao de Ministérios e 6rgaos da administragéo publica, observado o disposto
ne art. 84, V1 {Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdc, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)
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§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacao & Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, ng minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos
por cinco Estados, com ndc menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

LEI N° 9.503;. DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui o Cadigo de Transito Brasileiro.

Art. 263. A cassagio do documento de habilitagdo dar-se-a:
I - quando, suspenso o direito de dirigir, o infrator conduzir qualguer veiculo;

Il - no caso de reincidéncia, no prazo de doze meses, das infragdes previstas no inciso 1ll do
art. 162 e nos arts. 163, 164, 165, 173, 174 e 175;

Il - quando condenado judicialmente por delito de transito, observado o disposto no art. 160,

habilitagéo, a autoridade expedidora promovera o seu cancelamento,

§ 1° Constatada, em processo administrativo, a irregularidade na expedigio do documento de

§ 2° Decorridos dois anos da cassagdo da Carteira Nacional de Habilitagio, o infrator podera
requerer sua reabilitagdo, submetendo-se a todos os exames necessarios a habilitagéo, na forma
estabelecida pelo CONTRAN.

Art. 272. O recolhimento da Carteira Nacional de Habilitaggo e da Permissao para Dirigir dar-se-a
mediante recibo, além dos casos previstos neste Cédigo, quando houver suspeita de sua
inautenticidade ou adulteragao.
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE'COMISS()ES
COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n° 123/10-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 19 de maio de 2010.

A Sua Exceléqcia o Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisio terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artige 91, § 2°
combinado com © art. 284, do Regimento Interno desta Casa,
comunico a Vossa Exceléncia que, em Reunido Ordinaria
realizada nesta data, esta Comissdo, em turno suplementar,
adotou definitivamente o Substitutivo do Senador Eduardo
Azeredo ao Projeto de Lei da Camara n°® 172, de 2009, que “Altera
os arts. 162, 163 e 164 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, que institui o Cbédigo de Transito Brasileiro (suprime o
recolhimento da CNH, no caso do condutor que dirija com carteira
de categoria diferente da exigida)”’, de autoria do Deputado Celso
Russomanno.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de

estima e consideracao. /7
Cordyalve’nt

Senador DEMOS
Presidente da Comissio de

ituicao, Justica e Cidadania
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS DO
ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTQ INTERNO.

RELATORIO

I- RELATORIO

Chega a Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), para -
colher decis3o em carater terminativo, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 172,
de 2009 (Projeto de Lei n® 6.070, de 2005, na origem), do Deputado Celso
Russomano, que “altera os arts. 162, 163 e 164 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, que institui 0 Codigo de Transito Brasileiro”.

O projeto estd vazado em quatro artigos que, basicamente, suprimem,
do Codigo de Transito Brasileiro (CTB), a medida administrativa de recolhimento
da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH) ou da Permissdo para Dirigir do rol de
penalidades aplicaveis as infragdes descritas no inciso III do art. 162 (dirigir
veiculo com documento de habilitagdo de categoria diferente da do veiculo que
esteja conduzindo) e nos arts. 163 (entregar a dire¢do do veiculo a pessoa nas
condigbes previstas no art. 162) e 164 (permitir que pessoa nas condigdes

mencionadas no art. 162 tome posse do veiculo e passe a conduzi-lo).

Move o autor a apresentar o projeto sua avaliagdo de que a norma
atual pode ser aperfeigoada no sentido de evitar “divergéncias de procedimento na
aplicagdo da lei”, pois o recolhimento do documento de habilitagdo ndo encontra
correspondéncia na penalidade imposta ao delito, que ndo prevé suspensdo do
direito de conduzir. Assim, apos recolhida a habilitagdo, cada autoridade “procede
conforme o seu entendimento proprio”, devolvendo imediatamente a habilitagio

ou retendo-a por tempo indeterminado.

Ndo foram oferecidas emendas a proposig¢ao.
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Il - ANALISE

A esta Comissio compete pronunciar-se, em decisdo terminativa, no
tocante & constitucionalidade, & juridicidade ¢ ao mérito do projeto sob analise.

A Constituigdo Federal determina que compete & Unido legislar
privativamente sobre transporte e trnsito (art. 22, XI). Além disso, a deliberacio
sobre @ matéria do projeto analisado é de competéncia do Congresse Nacional,
conforme disposto no art. 48, ndo havendo restrigdo a iniciativa parlamentar, nos
termos do art. 61 da Lei Maior.

Em relagdo ao mérito, acreditamos que a proposta do Deputado Celso
Russomano torna o Cddigo de Tréansito mais justo, promovendo o equilibrio entre
a gravidade da infracio cometida e a puni¢io necessdria, além de sanar os
problemas de interpretacdo da norma vigente relatados pelo autor em sua
Justificaco.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que as modificagbes
propostas no substitutivo da Comissio de Viagdo e Transportes da Cimara dos
Deputados ao projeto original sanaram os problemas de rcmissdo de artigos
detectados no projeto original. O texto enviado ao Senado, entretanto, ainda pode
ser aperfeicoado na redagdo da ementa, de modo que ela passe a indicar a
finalidade a que o projeto se destina.

I - vo10

Diante do exposto, nossc voto ¢ pela aprovagio do PLC n° 172, de
2009, com as alteragGes decorrentes da seguinte emenda.
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EMENDA N° - CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Cimara n° 172, de 2009, a
seguinte redagao:

“Altera os arts. 162, 163 e 164 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Cddigo de Trénsito
Brasileiro, para suprimir a aplicagioc da medida
administrativa de recolhimento do documento de
habilitagio a condutor que dirija com habilitagio de
categoria diferente da exigida.”

Sala da Comissdo,

, Presidente

—
(0~ < />g , Relator

Fublicado no DSF, 26/05/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
08:1273212010
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