SENADO FEDERAL
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 105, DE 2011

Altera o art. 21 da Constituicio Federal
para eliminar o monopolio estatal sobre os
servigos postais.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos termos do
§ 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinle emends a0 texto
constitucional:

Art. 1° Ficam revogados o inciso X do art. 21 ¢ o inciso V do art. 22 da
Constituigfo Federal,

Art. 2° A Constituigio Federal passa a vigorar acrescida do seguinte art.
177-A:

Art. 177- A, E livre & iniciativa privada a exploragdo diveta dos servigos
postals, incluidos os de corvespondéncia e de encomendas ¢ o correio
adreo.

Pardgrafo umico. As atividades referidas neste artige deverdo ser
realizadas por empresa brasileira ou constituida sob as leis brasileivas e
com sede e administragdo no Pais.

Art. 3° Esta Emenda a Constituiglo entra em vigor na data de sva
publicagio.



JUSTIFICACAQ

O povo brasileiro assiste, estarrecido, 4 queda de brago que sc estende
por semanas enfre o Govemo Federal ¢ os agentes estatais encarregados das atividades
de servigos postais. Nessa disputa, que opde interesses remuneratérios das categorias
envolvidas, de wn lado, ¢ a responsabilidade fiseal, de outro, os interesses de milhdes de
brasileiros vem sendo pulverizados ¢ desprezados, utilizados inescrupulosamente como
armas desse arsenal corporativista. O atraso de quase um més nas cntregas de
correspondéncias, boletos de cobrangas, encomendas € congéperes vai gerando para
cada brasileiro © cada empresa uma situaglo cadtica, a comprometer compromissos,
planos e gerenciamentos.

Temos para nds que ¢ tempo de se colocar fim a esse arcaico monopdlio
estatal de servigos postais, abrindo essa atividade & eficiéneia da iniciativa privada e
retirando as pessoas {isicas e juridicas deste Pais da posigfio que ocupam, desde sempre,
de reféns de demandas remuneratérias das categorias que excrcem esses servigos
monopolizados,

Este ¢ o objetivo desta proposigio: encerrar esse longo — ¢ inexplicdvel —
ciclo monopolistico ¢ expor essa atividade essencial 3 concomréneia ¢ 4 eficiéneia
privadas.

Com esse objetive, ternos para nés que contaremos com a ripida decisdo
do Congresso Nacional para tal tema.

Sala das Sessdes,
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Senador LOBAO FILHO
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TITULO I
Da Organizagio do Estado

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

1 - manter relagSes com Estados estrangeiros e patticipar de organizagGes
internacionais;

1I - declarar a guerra e celebrar a paz;
I - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que for¢as estrangeiras
transitem pelo tetritorio nacional ou nele permanegam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa ¢ a intervengio federal;
VI - autorizar e fiscalizar a produgio e o comércio de material bélico;
V1I - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagfes de natureza
financeira, especialmente as de crédito, cimbio e capitalizagio, bem como as de seguros
e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagédo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servigo postal ¢ o correlo aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissio, os
servigos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que disporad sobre a organizag¢do dos
servigos, a criagic de um 6rgdo regulador e outros aspectos institucionais; XII -
explorar, diretamente ou mediante autorizagZo, concessio ou permisséo:

a) os servigos de radiodifusdo sonora, ¢ de sons ¢ imagens;

b) os servigos ¢ instalagBes de energia elétrica e o aproveitamento energetico dos
cursos de 4gua, em articulagio com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos;

c) a navegagio aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servigos de transporte ferroviario € aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério;

¢) os servigos de transporte rodoviario interestadual ¢ internacional de péssageiros;
f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XI1I - organizar e manter o Poder Judicidrio, o Ministério Piblico e a Defensoria



Piiblica do Distrito Federal e dos Territdrios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar € o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal
para a execugio de servigus pablicos, por meiv de fundo préprio;

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de dmbito nacional;

XVI - exercer a classificagfio, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de ridio e televisao,

XVII - conceder anistia;

XVTII - planejar ¢ promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas € as inundagdes;

XIX - imstituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagio,
sanecamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e direfrizes para o sistema nacional de viagio;
XXII - exceutar os servigos de pulicia tnaritima, aeroportuaria e de frouteiras;

XXIII - explorar os servigos e instalagdes nucleares de qualquer natureza e exercer
monopo6lio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquevimento ¢ reprocessamento, a
industrializagdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivades, atendidos os
seguintes principios e condigdes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente seré admitida para fins
pacificos e mediante aprovagdo do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizagio de
radiois6topos para a pesquisa e usos médicos, agricolas ¢ industriais;

¢) sob regime de permissio, sdo autorizadas a produg@io, comercializagio e
utilizacdo de radioisétopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas;

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
XXIV - organizar, manter ¢ executar a inspe¢ao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condigbes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22, Compete privativamente & Unifio legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agririo, maritimo,
aerondutico, espacial ¢ do trabatho; '

II- desapropﬁagﬁo;



IV - aguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radioditusdo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetirio e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros ¢ transferéncia de valures;

VIII - comércio exterior e interestadual,;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegagio lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
XI - transito € transporte;

X{1I - jazidas, minas, outros recursos minerais ¢ metalurgia;

XTTI - nacionalidade, cidadania e naturalizacfo;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigragio ¢ imigragdo, entrada, extradigfo e expulsio de estrangeiros;

XVI - organizagio do sistema nacional de emprego e condigdes para o exercicio de
profisses;

XVII - organizagio judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Piblica do
Distrito Federal e dos Territérios, bem como organizagdo administrativa destes;

XVTII - sistema estatistico, sistema cartogrifico e de geologia nacionais;
XIX - sistemas de poupanga, captagio e garantia da poupanca popular;
XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizagéo, efetivos, material bélico, garantias, convocagio
¢ mobilizagdo das policias militares € corpos de bombeiros militares;

XX11 - competéncia da policia federal e das policias rodovidria e ferrovidria
federais;

XXIII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educagio nacional;
XXV - registros pablicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXV - normas gerais de licitagio € contratagfio, em todas as modalidades, para as
administrages plblicas diretas, autarquicas ¢ fundacionais da Unifio, Estados, Distrito
Federal € Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XX, ¢ para as empresas publicas



e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III;

XXVIII - defesa territorial, defesa acroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobiliza¢do nacional;

XXIX - propaganda comercial.
Pardgrafo tnico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre

questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

TITULO VI
Da Ordem Econtmica e Financeira

' CAPITULO I .
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 177. Constituem monopdlio da Unido:

I - a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gés natural ¢ outros hidrocarbonetos
fluidos;

11 - a refinacgao do petréleo nacional ou estrangeiro;

III - a importagdo e exportagio dos produtos e derivados basicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petrélec bruto de origem nacional ou de derivados
basicos de petréleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto,
de petroleo bruto, seus derivados e gés natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializa¢io € o
comércio de minérios ¢ minerais nucleares e seus derivados, com exce¢do dos
radioisdtopos cuja produgdo, comercializag@o ¢ utilizagdo poderdio ser autorizadas sob
regime de permissao, conforme as alineas b e ¢ do inciso XXIII do caput do art. 21
desta Constituigio Federal.

§ 1° A Unifio poderd contratar com empresas estatais ou privadas a realizagfio das
atividades previstas nos incisos I a IV deste artigo observadas as condigBes
estabelecidas em lei.

§ 2° A lei a que se refere o § 1° dispora sobre:

1 - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territério
nacional;

II - as condigBes de contratagio;
TI1 - a estrutura e atribui¢des do érgio regulador do monopélio da Unifo;

§ 3° A lei dispord sobre o transporte ¢ a utilizagio de materiais radioatives no
territdrio nacional.
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§ 4° A lei que instituir contribuigio de intervengfo no dominio ecohomico relativa
as atividades de importagio ou comercializacio de petrdleo e seus derivados, gas
natura] e seus derivados e dlcool combustivel deverd atender aos seguintes requisitos:

I - 2 aliquota da contribui¢do poders ser:
a) diferenciada por produto ou uso;

bjreduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe aplicando o
disposto no art. 150,111, &; _

II - os recursos arrecadados serdo destinados:

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de dlcool combustivel, gds
natural e seus derivados e derivados de petroleo;

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petrdleo
e do gas;

c) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.

(4 Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Fublicado no DSF, de 27/10/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
08S: 15734/2011
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