SENADO FEDERAL
PARECER
N2 668, DE 2006

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto Lei do Senado n°
134, de 2006, do Senador Alvaro Dias, que define
regras para o investimento em seguranca por
parte do Governo Federal e dd outras

providéncias.
RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo, o Projeto de Lei do Senado Federal
n° 134, de 2006, de autoria do Senador Alvaro Dias, visa a estabelecer regras
para investimento em seguranga publica por parte do Governo Federal, e da
outras providéncias.

A proposi¢iio em comento compde-se de apenas dois artigos.

O art. 1° proibe o contingenciamento de verbas orgamentarias
referentes a programas de seguranga publica. Consigna, também, que o nio
cumprimento deste comando legal implicara crime de responsabilidade por
parte dos Ministros da Fazenda e da Justiga. Ja o art. 2° estabelece que o
Poder Executivo deverd encaminhar quadrimestralmente ao Senado Federal
demonstrativo de execugdo das despesas dos supracitados programas. O art.
3° simplesmente estabelece a regra para a vigéncia do presente projeto de lei.



11 - ANALISE

O Projeto de Lei n® 134, de 2006, constitui-se em importante
medida apresentada pelo Semador Alvaro Dias, a fim de garantwr o
investimento piblico em seguranga. Uma das questdes essenciais para o
descalabro que se observa atualmente nessa drea ¢ diretamente relacionada a
rao utilizagao dos recursos que a ela sao reservados no orgamento. A falta de
recursos federais prejudica todas as unmidades da federagdo, levando ao
aumento da criminalidade € ao desenvolvimento do crime organizado.

E inadmissivel que os recursos destinados no Orgamento Geral
da Unido sejam, posteriormente, tmpedidos de ser usados a partir de uma acdo
unilateral do Poder Executivo.

Ora, tal situacdo compromete toda a politica piblica de
investimento na 4rea de seguranga a ser implementada em territorio nacional.
Assim, o Poder Executivo, de acordo com seus interesses financeiros, pode
prejudicar uma area essencial para a estabilidade potlitica do Pais. l)estaqu- €

que tais recursos, apos serem contingenciados, servem para aumigntil
superdvit primario da Unido.

Além do mais, nd3c Dbasta simplesmente evitar o
conplogenciamento. E  fundamental que scjam responsabilizadas as
autoridades, caso nio cumpram com o seu dever de investir em seguranga
publica.

Por ultimo, torna-se essencial que o Senado Federal, como Casa
do Legislativo que represenia a Federagdo, acompanbe periodicamente a
execugao or¢amentaria dos programas de seguranga, a fim de evitar gue a¢des
mdevidas do Poder Exccutivo impcgam os investimentos tdo necessdrios a
C35a arca.

Entretanto, torna-se necessana a adequagio técnica do projeto em
apreco, a fim de garaniir sva eficicia juridica. Em primeiro iugar, as
alteragdes propostas, por disporem sobre finangas ptiblicas, devem ser objeto
de lei complementar, conforme prevé o inciso [ do art. 163 da Constituigio
Federal. Para tanto, faz-se necessirio incluir artigo na Lei de
Responsabilidade Fiscal, que acolha a proposta do Senador Alvaro Dias,



mantida em toda a sua esséneia. Além disso, julgo mais apropriado alterar a
expressdo “implicara crime de responsabilidade”, disposta no paragrafo tnico
do art. 1°, por “implicara responsabilizagdo”, deixando a tipificagfo do crime
para lei penal especifica. Por fim, substituo o termo “contingenciamento” pela
expressdo “limitagdo de empenho e de movimentagdo financeira™, mais
adequada para normas legais.

Além disso, com a introdugdo de mais um artigo, incluo a
necessidade de previsdo de demonstrativo especifico sobre a execucgdo
orcamentaria ¢ financeira dos programas de seguranga publica no Relatorio
Resumido de Execugdo Orgamentaria a que se referem os arts. 52 e 53 da Lei
Complementar n° 101, de 2000.

I -vOTO

Em face do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n® 134, de 2006, nos termos do scguinte substitutivo:

PROJETO DE LE1DO SENADO N° 134 (SUBSTITUTIVO), DE 2006
Complementar

Altera a Lei Complementar n® 101, de 2000, para
definir regras para as despesas em seguranga
publica por parte do Governo Federal, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1" Acrescentc-se a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, o scguinic art. 9-A:
“Art. 9-A. Fica proibida a limitagio de empenho e de

movimentagdo financeira referentes as despesas previstas nos
programas de seguranga pablica.

Paragrafo unico. O nio-cumprimento do disposto no caput deste
artigo implicard na responsabilizagdo dos Ministros de Estado da
Fazenda e da Justiga.”
Art. 2° O caput do art. 53 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

AL 53, o e

VI - execugdo orcamentaria e financeira dos programas de
seguranga publica. (NR)”



Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissio, 24 de maio de 2006.

, Presidente

, Relator

EMENDA N°
(a0 PLS n° 134 de 2006)

Dé-se ao artigo 1° do Projeto de Lei do Senado n® 134, de 2006, a seguinte redagdo:
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.................................................................................................................................

“Art. 9-A. Fica proibida a limitagio de empenho e de movimentagdo financeira referentes
as despesas previstas nos programas de seguranga publica, salvo se aprovada pelo Poder
Legislativo solicitagdo, de iniciativa exclusiva do Poder Executivo do respectivo cnte
federativo, para o contingenciamento, total ou parcial, de dotagéo.

§ 1°. A solicitago de que frata o caput deste artigo somente podera ser formulada dentro do
prazo estabelecido na Lei de Diretrizes Orcamentdrias e serd acompanhada de
pormenorizada justificativa das razdes de natureza técnica, econdmico-financeira,
operacional ou juridica, que impossibilitern a execugdo.

§ 2°. A solicitagdo podera, ainda, ser formulada a qualquer tempo, nas situagdes que afetem
negativamente a arrecadacio da receita, de calamidade piblica de grandes proporcdes, ou
ainda nas previstas no art. 137, 11 da Constitui¢do Federal. '

§ 3°. Em qualquer das hipéteses, as solicitagdes tramitarfio no Congresso Nacional em

regime de urgéncia.
§ 4°. A nfo execugdo de programacio or¢amentdria, nas condigdes previstas neste artigo,
implica crime de responsabilidade.”

" (NR)

.......................................................................................................................................

Sala da Comissdo, em 24 de maio de 2006.
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IV - DECISAO DA COMISSAQ

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em Reunido
Ordindria realizada nesta data, decide pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n°® 134, de 2006, na forma da Emenda n® 1 CCJ (Substitutivo) e da
Emenda n° 1. de autoria do Senador Jefferson Péres, consolidada no texto
descrito abaixo:

EMENDA N°1 - CCJ (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 134, DE 2006 - Complementar

Altera a Lei Complementar n° 101, de
2000, para definir regras para as
despesas em seguranca publica por
parte do Governo Federal, e da outras
providéncias.

0O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se 4 Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, o seguinte art. 9-A:

“Art. 9-A. Fica proibida a limitagdo de empenho e de
movimentagdo financeira referentes as despesas previstas nos
programas de seguranca publica, salvo se aprovada pelo Poder
Legislativo  solicitago, de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo do respectivo ente federativo, para o
contingenciamento, total ou parcial, de dotacdo.

§ 1°. A solicitagio de que trata o caput deste artigo somente
podera ser formulada dentro do prazo estabelecido na Lei de
Diretrizes Orgamentdrias e serd acompanhada de pormenorizada
justificativa das razdes de natureza técnica, econdmico-
financeira, operacional ou juridica, que impossibilitem a
ecxecugio.



§ 2° A solicitagdo podera, ainda, ser formulada a qualquer
tempo, nas situagdes que afetem negativamente a arrecadagio da
receita, de calamidade publica de grandes propor¢des, ou ainda
nas previstas no art. 137, II da Constitui¢do Federal.

§ 3°. Em qualquer das hipGteses, as. solicitagdes tramitardo no
Congresso Nacional em regime de urgéncia.

§ 4°. A ndo execugdo de programagdo org¢amentaria, nas
condigdes previstas neste artigo, implica crime de
responsabilidade.”

Art. 2° O caput do art. 53 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, passa a vigorar acrescido do seguintc inciso VI:

.........................................................................................................

VI — execugfio orcamentaria e financeira dos programas de.
seguranga piblica. (NR)”

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Comissdes, 24 de maio de 2006.

,//4

Senador NTONIO C




COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA
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S .. .. PDI
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(1) O PTB deixou de-integrar o Bloco de Apoio ao Governo em

Atualizada em: 17/05/2006.

08/06/2005.

(2) O Senador Marcelo Crivella filiou-se ao PMR em 28.09.2005.

{3) O Partido Municipalista Renovador (PMR) passou a denominar-se Partido Republicano Brasileiro (PRB),

conforme certidao expedida pelo TSE em 27.03.2006.

(4) Vaga cedida pelo PT.

(5) O Senador Gerson Camata afastou-se do exercicio do man
de Estado no Estado do Espirito Santo.

dato em 04/05/2006 para ass umir o cargo de Secretdrio




Legislacdo Citada Anexada pela Secretaria Geral da Mesa

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

..................................................................................................................................................

CAPITULO Il
DAS FINANGAS PUBLICAS
Segéo |
NORMAS GERAIS

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| - finangas publicas;

..................................................................................................................................................

LEl COMPLEMENTAR N2 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da

outras providéncias.

..................................................................................................................................................

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera nao comportar o
curnprimento das metas de resultado primério ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministéric Publico promaveréo, por ato proprio e nos montantes
necessdrios, nos trinta dias subseqientes, limitagdo de empenho e movimentagdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentdrias.

§ 12 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposi¢ao das
dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-é de forma proporcional as redugdcs cfetivadas.

§ 22 Nao serdo objeto de limitacdo as despesas gue constituam obrigacdes constitucionais e
legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas
pela lei de diretrizes orcamentarias.



§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judicidrio e o Ministério Publico ndo promoverem a
limitagdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a limitar os valores
financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentdarias. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 4% Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrard e

avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia puiblica na comissao
referida no § 12 do art. 166 da Constituigio ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e
municipais.

§ 5% No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o Banco Central do
Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissdes tematicas pertinentes do Congresso
Nacional, avaliagao do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria, crediticia e
cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operagdes e 0s resultados demonstrados

nos balangos.
Art. 10. A execugio orgamentaria e financeira identificara os beneficiarios de pagamento de

sentengas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracao financeira, para fins de
observéncia da ordem cronoldgica determinada no art. 100 da Constituigdo.

Segdo It
Do Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria
Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituigio abrangera todos os
Poderes e o Ministério Pablico, sera publicado até trinta dias apos o encerramento de cada
bimestre e composto de:
| - balango orgamentdric, gue especificara, por categoria econdmica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previs&o atualizada,

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagdo para o exercicio, a despesa
liquidada e ¢ saldo;

Il - demonstrativos da execugéo das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsio inicial, a previséo
atualizada para 0 exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a previsao a

realizar;

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando
dotacdo inicial, dotagdo para o exercicio, despesas empenhada e liguidada, no bimestre e no
exercicio;

¢) despesas, por fungao e subfungao.
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§ 12 Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constarao destacadamente
nas receitas de operagdes de crédito e nas despesas com amortizacéo da divida.

§ 2% O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sangdes previstas no
§ 22 do art 51
Art. 53. Acompanhardo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

| - apuracdo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art. 22 sua evolugo,
assim como a previsao de seu desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdencidrias a que se refere o inciso IV do art. 50;
1l - resultados nominal e primario,
IV - despesas com juros, na forma do inciso || do art. 4%

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgdo referido no art. 20, os valores inscritos, os
pagamentos realizados e o montante a pagar.

§ 12 O relatério referente ao dltimo bimestre do exercicio ser4 acompanhado também de
demonstrativos:

I - do atendimento do dispesto no inciso Nl do art. 167 da Constituigdo, conforme o § 3° do art.
32;

Il - das projegbes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores
publicos:

Il - da variagdo patrimonial, evidenciando a alienagéo de ativos e a aplicagéo dos recursos
dela decorrentes.

§ 2° Quando for o caso, serfio apresentadas justificativas:
| - da limitagdo de empenho;

Il - da frustragdo de receitas, especificando as medidas de combate a sonegagao e & cvasao
fiscal, adotadas e a adotar, e as agdes de fiscalizagéo e cobrancga.

..................................................................................................................................................
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ARTIGO 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO DO
SENADO FEDERAL.

RELATORIO
RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

1 - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo o Projeto de Lei do Senado Federal
n° 134, de 20006, de autoria do Senador Alvaro Dias, que visa a estabelecer
regras para investimento em seguranga publica por parte do Governo
Federal, € da outras providéncias.

A proposigdo em comento compde-se de apenas dois artigos.
O art. 1° proibe o contingenciamento de verbas orgamentarias referentes a
programas de seguranca publica. Consigna, também, que o ndo
cumprimento deste comando legal implicara crime de responsabilidade por
parte dos Ministros da Fazenda e da Justiga. Ja o art. 2° estabelece que o
Poder Executivo devera encaminhar quadrimestralmente ao Senado Federal
demonstrativo de execuggo das despesas dos supracitados programas. O art.
3° simplesmente estabelece a regra para a vigéncia do presente projeto de

lei.
II - ANALISE

O Projeto de Lei n° 134, de 2006, constitui-se em importante
medida apresentada pelo Senador Alvaro Dias, a fim de garantir o
investimento piiblico em seguranga. Uma das questdes essencials para o
descalabro que se observa atualmente nessa rea € diretamente relacionada a
néo utilizagdo dos recursos que a ela sdo reservados no orgamento. A falta de
recursos federais prejudica todas as unidades da federagdo, levando ao
aumento da criminalidade e ao desenvolvimento do crime organizado.

E inadmissivel que os recursos destinados no Orgamento Geral
da Unifio sejam, posteriormente, impedidos de serem usados a partir de uma
ag¢do unilateral do Poder Executivo.
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Ora, tal situacio compromete toda a politica piblica de
investimento na area de seguranga a ser implementada em territério nacional
Assim, o Poder Executivo, de acordo com seus interesses financeiros, pode;
prejudicar uma 4rea essencial para a estabilidade politica do Pais. Destaque-se
que tais recursos, apOs serem contingenciados, servem pdard awnentar o

superdvit primario da Unido.

Além do mais, ndo Dbasta simplesmente evitar o
contingenciamento. E fundamental que sejam responsabilizadas as
autoridades, caso ndo cumpram com o seu dever de investir em seguranga

publica.

Por ultimo, torna-se essencial que o Senado Federal, como Casa
do Legislativo que representa a Federagiio, acompanhe penodicamente a
execucdo orgamentaria dos programas de segurancga, a fim de evitar que agdes
indevidas do Poder Executivo impegam os investimentos t30 necessarios a

essa area.

Entretanto, torna-se necessaria a adequacio técnica do projeto em
aprego, a fim de garantir sua eficacia juridica. Em primeiro lugar, as
alteragdes propostas, por disporem sobre finangas piblicas, devem ser objeto
de lei complementar, conforme prevé o inciso I do art. 163 da Constitui¢io
Federal. Para tanto, faz-se necessario incluir artigo na Lei de
Responsabilidade Fiscal, que acolha a proposta do Senador Alvaro Dias,
mantida em toda a sua esséncia. Além disso, julgamos mais apropriado alterar
a expressdo “implicara crime de responsabilidade”, disposta no paragrafo
tinico do art. 1°, por “implicara responsabiliza¢ao”, deixando a tipificagdo do
crime para lei penal especifica. Por fim, substituimos o termo
“contingenciamento” pela expressdo “limitagdo de empenho ¢ de
movimentacao financeira”, mais adequada para normas legats.

III-VOTO

Em face do exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 134, de 2006, nos termos do seguinte substitutivo:
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 134 (SUBSTITUTIVO), DE
2006 — Complementar

Altera a Lei Complementar n°® 101, de 2000,
para definir regras para o investimento em
seguranga por parte do Governo Federal e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se a Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, o seguinte art. 9-A:

“Art. 9-A. Fica proibida a limitagio de empenho e de
movimentagdo financeira referentes a programas de seguranga
publica.

Paragrafo anico. O ndo cumprimento do disposto no caput
deste artigo implicara responsabiliza¢io dos Ministros de Estado da
Fazenda e da Justiga.” '
Art. 2° O art. 55 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, passa a vigorar acrescido do seguinte § 5°:

HATE. 55, e e

§ 5° O Relatorio de Gestdo Fiscal emitido pelo Poder
Executivo contera, ainda, o demonstrativo da execugdo
orcamentaria e financeira dos programas de seguranga publica.

(NR)

Art. 3° Esta Le1 entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relator

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 9/06/2006

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:13492/2006)
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