SENADO FEDERAL

PARECERES
N% 195 e 196, DE 2008

Sobre ¢ Projeto de Lei do Senado n° 506, de 2007, de autoria
do Senador Marconi Perillo, que altera a Lei n° 11.445, de 5
de janeiro de 2007, que “estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico”, para determinar a manutengdo
preventiva nas galerias de dguas pluviais.”

PARECER N° 195, DE 2008

(Da comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle)

Relator: Senador CICERQO LUCENA
Relator‘dd Hoc” Senador JONAS PINHEIRQ

I- RELATORIO

De autoria do Senador Marconi Perillo, o projeto sob exame
pretende inserir na Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, conhecida como
Lei do Saneamento, a manutengdo preventiva dos sistemas de drenagem de
aguas pluviais como diretriz geral a ser observada na presta¢do dos servigos.

Com esse proposito, sdo alterados os trés dispositivos da lei
vigenle que tratam da drenagem e do manejo de aguas pluviais. A esses
comandos inscritos na norma em vigor, é acrescida a expressdo “limpeza €
fiscalizagdo preventiva de bueiros e galerias”.

A iniciativa se justifica pelo argumento de que a falta de
manutengdo preventiva tem resultado em “inunda¢des de vias, logradouros
publicos e imdveis particulares”, ocorréncias ainda freqiientes sobretudo nas
grandes cidades. Afirma o autor do projeto que, estando expressas tais
diretrizes no corpo da lei, poderdo os cidadfos, com o apoio dos orgdos de
controle como o Ministério Publico, exigir o seu cumprimento, tanto no
Ambito administrativo quanto, se necessario, na esfera judicial.



Distribuida a esta Comissdo para exame preliminar, apos o qual
sera submetida a deliberacdo terminativa da Comissao de Servigos de Infra{j
Estrutura (CI), a proposic¢do nfo recebeu emendas.

Il - ANALISE

Trata-se de iniciativa meritoria. Conquanto se possa depreender
que a “drenagem e o manejo das dguas pluviais”, determinago j4 estabelecida
na I.ei do Saneamento, impliquem o devido cuidado preventivo em relagio a
esses servigos, a clareza trazida pela proposigdo sob exame aprimora o texto
vigente. De fato, como argumenta o autor do projeto, os lamentaveis desastres
urbanos a que assistimos a cada temporada chuvosa, decorrentes do entupimento
de bueiros, bocas-de-lobo € galerias de drenagem, podem e devem ser evitados.

Assim, a atitude de precaugdo exigida pelo projeto em pauta
mostra-se inteiramente consentinea com os principios e diretrizes de
sustentabilidade ambiental que devem nortear a Politica Nacional de
Saneamento, bem como a agdio dos organismos publicos, municipais ou
estaduais, encarregados da regulacio e da fiscalizaco dos servigos.

A par de relevante, o projeto atende aos requisitos de
constitucionalidade, - juridicidade e rcgimentalidade exigidos para sua
- aprovagdo. Expresso em boa técnica, encontra amparo no art. 21, XX, da
Constituicdo Federal, que estabelece a competéncia da Unido para dispor
sobre as diretrizes para a prestagfio dos servigos de saneamento basico, bem
como no art. 61, que determina o campo legislativo de iniciativa parlamentar.

I - vOTO

Ante as raz(es expostas, voto pela aprovagio do PLS n° 506, de
2007.

Sala da Comisséo, 20 de novembro de 2007,
. , Presidente

Q_ . , Relator
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PARECER N2 196, DE 2008
{Da Comissao de Servigos de Infraestrutura)

Relator: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

O projeto em pauta objetiva incluir na Lei n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, denominada Lei do Saneamento, a manutencio preventiva
dos sistemas de drenagem de Aguas pluviais como diretriz geral a ser
observada na prestacdo dos servicos.

De autoria do Senador Marconi Perillo, a proposicio altera a lei
vigente para acrescer a expressio “limpeza e fiscalizagio preventiva de
buetros e galeras’™ nos trés comandos que tratam da drenagem e do manejo de

aguas pluviais.

Segundo o autor, a falta dessa atitude de precaugio,
especialmente nas grandes aglomeragdes urbanas, tem resultado em
“inundagdes de vias, logradouros publicos e iméveis particulares”. Para ele, a
alteragio proposta suprird uma importante lacuna, pois a lei vigente, ao
referir-se ao manejo das dguas pluviais, deixou de determinar expressamente
“o 1mperativo da manuten¢io preventiva”. Ademais, continua o autor ao
justificar a iniciativa, a inclusdo de tais preceitos no corpo da lei permitird a
qualquer cidaddo ou organizagédo social, com o apoio dos érgios de controle
como o Ministério Publico, exigir o seu cumprimento tanto no Aambito
administrativo quanto, se necessario, na esfera judicial.

Na Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle (CMA), incumbida do exame preliminar da matéria, o
projeto mereceu aprovagdo undnime. Cabe agora colher a deliberacdo

terminativa desta Comisséo.

I1 - ANALISE

A iniciativa tem destacados méritos. Embora a Let do
Saneamento, recentemente aprovada, determine genericamente a prestacdo
dos servigos de drenagem, bem como o manejo das dguas pluviais, o comando



especifico trazido pela lei proposta contribuird para a adequada aplicacdo
desse preceito. Ao impor o devido cuidado preventivo na manutengdo desses
servigos, o projeto contribuird para que se evite a tragica repeti¢do, a cada
temporada chuvosa, dos desastres urbanos a que se refere o autor.

Consentinea com os principios € diretrizes da Politica Nacional
de Saneamento, a proposi¢do igualmente atende aos requisitos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade exigidos para sua
aprovagdo. Abriga-se no art. 21, XX, da Constituigdo Federal, que estabelece
a competénecia da Unifio para dispor sobre as diretrizes para a prestagio dos
servicos de saneamento basico, bem como nos arts. 48 e 61, que tratam das
atribuigdes do Congresso Nacional e da iniciativa das leis.

Quanto a técnica legislativa, contudo, cumpre aprimorar a
terminologia utilizada no sentido de torna-la mais apropriada. A expressio
“bueiros e galerias™, a par de constituir registre excessivamente coloquial,
pode ensejar indevida limitacdo da aplicacdo da norma, pois exclui outros
clementos das redes, como, por exemplo, as “bocas-de-lobo™ € os pequenos
ramais coletores. Convém, portanto, substitui-la, de maneira a abranger, como
pretende a iniciativa, todos os segmentos das redes de drenagem pluvial. As
modificacdes se fazem na forma das emendas adiante formuladas.

III - VOTO

Ante as razdes expostas, voto pela aprovagio do PLS n® 506, de
2007, com as seguintes emendas:

EMENDAN°1-CIl

Substitua-se, na redagdo proposta pelo art. 1° do projeto para os
arts. 2°, 1V, € 3%, 1, d, da Lei n° 11.445, de 2007, a expressdo “drenagem, limpeza
e fiscalizagfo preventiva de bueiros e galerias e manejo das dguas pluviais™ por
“drenagem ¢ manejo das aguas pluviais, limpeza ¢ fiscalizagdo preventiva das
respectivas redes’.



EMENDA N°2 - CI

Substitua-se, na redagéo proposta pelo art. 1° do projeto para o art.
52 da Lei n° 11.445, de 2007, a expressdo “dos bueiros e galerias” por “das
respectivas redes de drenagem”.

EMENDA N° 3 -CI

Subsiitua-se na ementa do projeto a expressdo “nas galerias de
aguas pluviais” por “das redes de drenagem pluvial”.

, Presidente
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TEXTO FINAL AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 506,
DE 2007, APROVADO EM 27 DE
FEVEREIRO DE 2008,

Altera a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que ‘“estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento basico”, para determinar
a manutengdo preventiva das redes de

drenagem pluvial.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso IV do art. 2°, a alinea d do inciso I do art. 3% e o inciso |
do § 1° do art. 52, todos da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passam a

vigorar com a seguinte redagdo:

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

IV — disponibilidade, em todas as dreas urbanas, de servigos de
drenagem e manejo das 4guas pluviais, limpeza e fiscalizagdo
preventiva das respectivas redes, adequados a saude piblica e a
seguranga da vida e do patrimdnio publico e privado;

------------------------------------------------------------------------------------------------------

(NR)”

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

d) drenagem e manejo das dguas pluviais, limpeza e fiscalizagdo
preventiva das respectivas redes urbanas: conjunto de atividades, infra-
estruturas e instalagées operacionais de drenagem urbana de 4guas
pluviais, de transporte, deten¢do ou reten¢do para o amortecimento de
vazdes de cheias, tratamento e disposigdo final das aguas pluviais

drenadas nas areas urbanas; A ﬂ
'/ 3
..................................................................... SO 4 A )3
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] — abranger o abastecimento de Agva, 0 esgotamento sanitdrio, o
mangjo de residuos sélidos e o mancjo de dguas pluviais, com limpeza ¢
fiscalizagdo preventiva das respectivas redes de drenagem, além de outras
acdes de saneamento bésico de interesse para a melhoria da salubridade
ambiental, incluindo o provimento de banheiros e unidades

hidrossanitarias para popula¢des de baixa renda;

I B et
O, Presidente

/
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

XX - instituir diretrizes para ¢ desenvolvimento urbano, inclusive habitagio, saneamento basico
e transportes urbanos;

..........................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ac Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagao e distribuigdo de rendas;

il - plane plurianual, diretrizes orgamentarias, crgamento anual, operagdes de crédito, divida
publica e emissdes de curso forgade;

Il - fixagao e modificagéo do efetivo das Forgas Armadas;
IV - planos e pragramas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;
V - limites do territério nacional, espago aéreoc e maritimo e bens do dominio da Uni&o;

VI - incorporagéo, subdivisdo ou desmembramentc de areas de Territérios ou Estados, ouvidas
as respectivas Assembléias Legislativas;

VIl - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
VIl - concessao de anistia;

IX - organizagdc administrativa, judiciaria, do Ministério Plblico e da Defensoria Pablica da
Unido e dos Territérios e organizagdo judicidria, do Ministério Publico e da Defensoria Pdblica do
Distrito Federal;

X - criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes plblicas, observado o
que estabelece o art. 84, VI, b; {Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

Xl - criagdo e exlingdo de Minislérios e orgdos da administragéo publica; (Redagac dada pela
Emenda Constituciona! n® 32, de 2001}

Xl - telecomunicagGes e radiodifus3o,

XHI - matéria financeira, cambial e monetaria, instituigdes financeiras e suas operagées;



15

XIV - moeda, seus limites de emissao, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado ¢ que dispdem
os arts. 39, § 4% 150, I; 153, lll; e 163, § 2°, |. (Redagdc dada pela Emanda Constitucional n® 41,
19.12.2003)

..................................................................................................................................................

Art. 61. Ainiciativa das leis complementares e ordinérias cabe a gualguer membro ou Comissdo
da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ac Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ac Procurador-Geral da
Republica e aos cidad&os, na forma e nos casos previstos nesta Constituiggo.

§ 1° - S#o de iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivas das Forgas Armadas;
i1 - dispanham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos pablicos na administrago direta e autarguica cu
aumente de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa € judicidria, matéria tributéria e orgamentaria, servigos publicos e
pessoal da administragéo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;(Redacso dada pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Pdblico e da Defensoria Pablica da Unido, bem como normas
gerais para a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Fublica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territrios;

e) criagiio e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragéo publica, observado o dispostc no
art. 84, VI (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragdo, reforma e ftransferéncia para a reserva(Incluida pela Emenda

Constitucional n® 18, de 1998)

§ 2° - A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo @ Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pefo menas
por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.
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Secretaria de Comisstes
Subsecretaria de Apoio-ds Comisstes Permanentes
Comissio de Servigos de Infra-Estrutura

Oficio n° 004/2008-CI Brasilia, 27 de fevereiro de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do § 2°, do art. 91 do Regimento Interno do Senado
Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo em reunido realizada
no dia 27 de fevereiro do ano em curso aprovou, em Decisdo Terminativa, o
Prajeto de Lei do Senado n° 500, de 2007, de autoria do Senador Marconi
Perillo, que altera u Lei n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que “estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento bdsico”, para determinar a manutengdo
preventiva nas galerias de dguas pluviais, com as Emendas de n’s 01, 02 ¢ 03 —

CIL

Respeirosamente,

enador Marconi Perillo
j:esidente da Comissdo

Excelentissimo Senhor
Senador Garibaldi Alves Filho
Dignissimo Presidente do Senado Federal

Publicado no Diario do Senado Federal, de 19/03/2008.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
(0S:11266/2008)
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