RELATORIO

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Aviso n° 5, de 2003 (n° 237-
SGS-TCU, de 2003, na origem), do Presidente do
Tribunal de Contas da Unido, que encaminha ao
Senado Federal cdpia do Acordéao n° 196, de 2003,
sobre os efeitos financeiros provocados pela
aplicacdo de redutores aos coeficientes do Fundo de
Participacéo dos Municipios.

RELATOR “ Ad Hoc”: Senador VALTER PEREIRA

Em 31 de marco de 2003, o Senado Federal recebeu, por meio do
Aviso n° 5, de 2003 (Aviso n°® 237-SGS-TCU, de 12 de margo de 2003, na
origem), cOpia do Acordao n° 196/2003-TCU-Plen&io e dos respectivos
relatério e voto que o fundamentaram. No dia seguinte, 0 aviso e Seus anexos
foram encaminhados para a Comisséo de Fiscalizacéo e Controle (CFC), atual
Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle (CMA).

Como se trata de matéria atinente a competéncia exclusiva do
Congresso Nacional (ou segja, fiscalizar e controlar os atos do Poder
Executivo, conforme o inciso X do art. 49 da Constituicdo Federd), o
presente Aviso continuou tramitando apos o encerramento da 522 Legislatura,
nos termos do inciso V do art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF) e do Ato do Presidente do Senado Federal n° 97, de 2002. Em 5 de
marco deste ano, fui designado Relator.

O acdrddo em questdo refere-se a uma proposta, formulada na
forma de Representacdo, da equipe da Secretaria de Macroavaiagéo
Governamental (Semag) encarregada do levantamento de auditoria destinado
a verificar a sistemética de arrecadacdo, recolhimento e classificagdo das
receitas federais, com énfase naguelas que compdem os Fundos de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e dos Municipios (FPM).
Em resposta, o Plenario do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU) decidiu, entre



outras determinagdes, manter inalterada a interpretacéo dada por aguela Corte
de Contas ao caput do art. 2° da Lei Complementar n° 91, de 22 de dezembro
de 1997.

A matéria ora em exame aguarda deliberacdo desta Comissao,
pois |he cabe propor a0 Plen&rio do Senado as providéncias cabiveis em
relagdo aos resultados das diligéncias realizadas pelo TCU, conforme a alinea
| doinciso | do art. 102-A do RISF.

Ao TCU, a seu tempo, conforme o inciso IV do art. 71 da
Constituicdo Federal, compete, na condicéo de 6rgdo auxiliar do Congresso
Naciona no exercicio do controle externo, realizar, por iniciativa propria, da
Céamara dos Deputados, do Senado Federal, de comissdo técnica ou de
inquérito, inspegbes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentéria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas da
administracdo publica direta e indireta

A luz da acima citada previsio constitucional, o0 TCU realizou
levantamento de auditoria em questdo. As conclusdes do levantamento,
realizado de 26 de junho a 8 de novembro de 2000, propiciaram a
apresentacdo, em 22 de marco de 2001, de Representacdo da equipe
encarregada, que continha proposta de mudanca da interpretacdo dada pelo
TCU ao caput do art. 2° Lel Complementar 91/1997.

A Le Complementar 91/1997 reitera que o0s coeficientes
individuais de participacéo no FPM-Interior devem ser calculados conforme
estabelecido no § 2° do art. 91 da Le n° 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Cadigo Tributario Nacional), com aredacéo dada pelo Decreto-Lei n° 1.881,
de 27 de agosto de 1981. A Lel Complementar, porém, também prevé, no 8 2°
do art. 1°, que ficam mantidos, a partir do exercicio de 1998, os coeficientes
atribuidos em 1997 aos municipios cujos coeficientes, a luz daregra reiterada,
devessem diminuir. Os ganhos correspondentes diminuiriam paulatinamente
nos exercicios subsequientes em decorréncia da incidéncia de uma escala de
redutores financeiros, fixada no art. 2°. O objeto da Representacdo em
comento € justamente o caput do art. 2°, in verbis:

Art. 2° A partir de 1° de janeiro de 1999, os ganhos adicionais
em cada exercicio, decorrentes do disposto no § 2° do art. 1° desta Lei
Complementar, terdo aplicacdo de redutor financeiro para
redistribuicdo automatica aos demais participantes do Fundo de
Participacaéo dos Municipios — FPM, naforma do que dispde o § 2° do
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art. 91 daLei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, com a redacéo dada
pelo Decreto-lei n° 1.881, de 27 de agosto de 1981. (Negrito nosso.)

O dispositivo transcrito acima determina que sgja rateado entre
0s demais participantes do FPM, a cada exercicio, uma parcela dos ganhos
auferidos pelos municipios cujos coeficientes tedricos fossem menores do que
os coeficientes que lhes foram atribuidos em 1997. Na ocasido do
levantamento de auditoria, a legislacdo previa que a parcela rateada
aumentaria até que houvesse, em 2003, a plena convergéncia entre a regra
gera, contida no Cédigo Tributario Nacional, e os coeficientes efetivamente
devidos aos participantes do FPM. Posteriormente, esse prazo mudou para
2008, em decorréncia de modificagdes introduzidas pelaLei Complementar n°
106, de 23 de marco de 2001. Independentemente do prazo final, porém, os
ganhos e o rateio de parte do ganho desapareceriam ap0s o periodo de
transi céo.

A gquestdo suscitada pela equipe encarregada do levantamento de
auditoria refere-se as implicagdes da interpretacdo dada a expressdo
“redistribuicdo automatica aos demais participantes’. O TCU, ap6s a
promulgacdo da Lei Complementar 91/1997, entendeu que 0S municipios
beneficiados pela regra de transicdo deveriam ser excluidos, em bloco, do
rateio.

A equipe, contudo, verificou que, a medida que a parcela objeto
do rateio aumenta, a exclusdo, em bloco, dos municipios supostamente
beneficiados gera algumas distorcoes.

Efetivamente, a regra de transicdo que pretendia permitir um
gjuste gradual das financas publicas dos municipios beneficiados atribuiu,
para alguns desses mesmos municipios, transferéncias menores do que
aguelas que seriam obtidas se ndo houvesse qualquer transicdo (ou sgja, 0s
coeficientes efetivos acabavam sendo menores do que os coeficientes
tedricos). Isso levou varios municipios, como Cantanhede (MA) e Joselandia
(MA), arequerer, junto ao TCU, esclarecimentos acerca da aplicacéo da Le
Complementar 91/1997.

Da mesma forma, municipios ndo beneficiados pela regra de
transicdo (com coeficientes tedricos, ao longo da transicéo, maiores ou iguas
do gue aguees que lhes foram atribuidos em 1997) deveriam, em principio,
receber transferéncias menores do que aguelas previstas pela regra geral.
Alguns desses municipios, entretanto, acabaram recebendo montantes maiores
por for¢a dos valores recebidos a titulo de rateio da parcela dos ganhos
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auferidos pelos outros municipios, supostamente beneficiados pela regra de
transi ¢céo.

No intuito de contornar o problema acima, a equipe propos
reinterpretar o caput do art. 2°, de modo que os municipios beneficiados
seriam excluidos apenas do rateio da parcela referente ao proprio ganho,
sendo incluidos no rateio das parcel as referentes aos demais ganhos.

As constatacOes e recomendacdes da equipe foram endossadas
pelo Estudo, de 10 de agosto de 2001, da Analista de Finangas e Controle
Externo (AFCE) Nazareth F. Pereira. A proposta, inclusive, contou com o
apoio do entdp titular da Semag, que manifestou preocupacdo com a situacéo
de municipios atualmente beneficiados pela interpretacdo adotada pelo TCU,
mas que precisardo se gjustar a regra geral apds a transicio. A luz das
obrigacOes potencialmente assumidas em um contexto de abundancia de
recursos, a queda a ser observada podera expor esses municipios a sangoes
previstas na Le Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

O titular da 1° Divisdo Tecnica da Semag e o Subprocurador-
Gera Paulo S. Bugarin, contudo, entenderam que o TCU n&o deveriadterar a
interpretacéo dada ao dispositivo legal questionado, pois isso suscitaria
guestionamentos sobre os montantes transferidos a luz da interpretacéo
anterior. O Subprocurador-Geral ressata que a mudanca pretendida somente
serd possivel em caso de modificagdo do art. 2° da Lei Complementar
91/1997.

Apbs andlisar todos os argumentos e simulacbes matematicas
apresentadas, o Plenario do TCU decidiu, na forma do acorddo em comento,
manter inalterada a interpretacdo dada ao caput do art. 2° da Le
Complementar 91/1997. Ao assim proceder, o TCU atuou em estrita
consonancia com as suas competéncias constitucionais. Os arts. 161,
paragrafo unico, e 159, I, a e b, da Constituicéo Federal é peremptdrio quando
delega a0 TCU competéncia para efetuar o calculo das quotas referentes ao
FPE e FPM.

A competéncia acima € reiterada pela Lei n° 8.443, de 16 de
julho de 2002 (Lei Organica do TCU), cujo art. 1° VI, estabelece que
compete a0 TCU calcular as quotas referentes ao FPE e ao FPM, fiscalizando
a entrega dos respectivos recursos, e pelo Codigo Tributario Nacional, cujo
art. 92 prevé gue, até o ultimo dia Util de cada exercicio, o TCU comunicara
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ao Banco do Brasil S.A. os coeficientes individuais de participagéo de cada
Estado e do Distrito Federa no FPE e de cada Municipio no FPM, que
preval ecerdo paratodo o exercicio subseqgiente.

Por conseguinte, sdo finais as decisbes do TCU sobre o célculo
das quotas referentes ao FPE e ao FPM, ndo cabendo qualquer
guestionamento por parte do Congresso Nacional ou do Poder Judiciério,
exceto no caso de flagrante desobediéncia das normas legais aplicavels. Como
se trata de um problema de interpretacéo, suscitado por uma ambiguidade do
texto da norma, resta assente a estrita legalidade da deciséo daguela Corte de
Contas. O que, naturamente, ndo impede que o Congresso Nacional
discipline diferentemente as situagoes futuras, clarificando o texto da norma
tanto quanto julgar necessario por meio da apreciacéo de um projeto delei.

Em face do exposto e tendo em vista tratar-se de matéria situada
no ambito das competéncias do TCU, voto para que a Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle dela tome
conhecimento, com subseqUiente encaminhamento ao arquivo.

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relator
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