PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 704, de 2011, da Senadora KATIA
ABREU, que acrescenta inciso e altera paragrafo
unico do art. 28 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de
2004, para reduzir a zero as aliquotas da
contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS, e
isenta de IPI a aquisicao de veiculos de carga para
motoristas autonomos.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdao de Assuntos Econdémicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 704, de 2011, de autoria da Senhora
Senadora KATIA ABREU, cujo objetivo € o descrito em epigrafe.

A matéria se apresenta em trés artigos.

O art. 1° acrescenta inciso XXXIII ao art. 28 da Lei n°® 10.865,
de 30 de abril de 2004, para reduzir a zero as aliquotas da Contribuig¢ao
para o PIS/PASEP e da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda, no
mercado interno, de caminhdes chassi com carga util igual ou superior a
1.800 kg e caminhdao monobloco com carga 1til igual ou superior a 1.500
kg, classificados na posicao 87.04 da Tabela de incidéncia do IPI (TIPI),
positivada no Decreto n® 7.660, de 23 de dezembro de 2011, observadas as
especificacdes estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
efetuada a transportador autonomo de cargas (TAC) devidamente inscrito
no Registro Nacional de Transportadores Rodovidrios de Cargas - RNTR-C
da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT.
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O mesmo art. 1° ainda modifica o paragrafo unico do citado
art. 28, para permitir que a inovacao proposta no inciso XXXIII possa se
regulamentar por norma do Poder Executivo.

O art. 2° isenta do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPT) os mesmos veiculos descritos no art. 1°.

O art. 3° contém cldusula de vigéncia imediata da lei
resultante.

Apresentada em novembro de 2011, a proposi¢do ndo recebeu
emendas no prazo regimental.

A Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI) emitiu parecer
pela aprovagdo da matéria.

II - ANALISE

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre
direito e sistema tributarios, IPI e contribui¢cdes sociais, haja vista o
disposto nos arts. 24, I, 48, I, 153, IV, 149 e 195, 1, b ¢ 239, todos da
Constituigdo Federal (CF). A competéncia para legislar sobre diretrizes da
politica nacional de transportes ¢ privativa da Unido, conforme o art. 22,
IX, da mesma Carta, ao passo que a iniciativa parlamentar encontra-se
amparada pelo art. 61.

A prerrogativa da Comissdao de Assuntos Econdmicos para
deliberar sobre a proposi¢do decorre do art. 99, IV, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF).

O projeto estd em plena conformidade com os ditames da
técnica legislativa, segundo a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998.
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MERITO

A matéria em analise visa facilitar a aquisicdo de caminhdes
por parte de transportadores autonomos de carga, por meio da reducdo de
aliquotas e da iseng¢ao de tributos federais incidentes sobre o produto.

A justificagdo do PLS n° 704, de 2011, lembra que existem
mais de dois milhdes de veiculos de carga em circulagao em todo o pais e
que cerca de cinquenta por cento desta frota pertencem a transportadores
autonomos. Alerta-se também que a idade média desses veiculos € superior
a dezoito anos, o que torna urgente sua modernizacdio em nome da
seguranca nas estradas e da economia na manutencao da malha vidria.

Nao ¢ demais acrescentar que o escoamento da producao
agricola, no Brasil, ainda depende fundamentalmente do transporte
rodoviario, apesar da vocacao natural do Pais em abrigar outros modais,
especialmente o ferroviario e o aquaviario.

Tomando como base a perspectiva realista de que a desejavel
modernizacdo da infraestrutura de transportes no Brasil ndo sera
incrementada de forma radical no curto prazo, mostra-se bem-vinda a
presente iniciativa, na medida em que facilita a aquisicdo de veiculos
pesados de transporte de carga. De outro ponto de vista, trata-se igualmente
de um avanco social, pois o publico alvo das desoneracdes fiscais propostas
sdo os trabalhadores autonomos do ramo, que contardo, enfim, com uma
compensacao financeira convincente para a renovagao de seu instrumento
de trabalho.

Entretanto, vemos com ressalvas as desoneracOes concedidas
no ambito do Pis/Pasep, pois os recursos oriundos dessa contribui¢do sao
destinados ao financiamento do seguro-desemprego ¢ do abono referido no
§ 3° do art. 239 da Constituicao Federal.

Como, para remover do presente projeto a isencdo de
PIS/Pasep, faz-se necessario acrescentar artigo a Lei n® 10.865, optamos
por oferecer emenda substitutiva que, no entanto, preserva quase todo o
restante do elogiavel texto original, inclusive a pretendida isencao de IPI.

Outra alteracdo que julgamos apropriada consiste em substituir
a expressao “efetuadas a” por “destinados a”, esta Gltima concordante com
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“caminhoes chassi” e harmoOnica com a estrutura usual em outros comandos
semelhantes da propria lei.

Por fim, incluimos artigo que contempla a estimativa de
renincia de receita decorrente da reducdo de aliquotas de que trata o
projeto, ausente no texto primitivo.

IHI-VOTO

Pelas razdes expostas, votamos pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n°® 704, de 2011, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)
(a0 PLS n° 704, de 2011)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 704, DE 2011

Acrescenta artigo a Lei n° 10.865, de 30 de abril
de 2004, para reduzir a 0 (zero) a aliquota da
contribuicdo para a COFINS, e isenta de IPI a
aquisicdo de veiculos de carga para motoristas
autonomos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 10.865, de 30 de abril de 2004, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 28-A:

“Art. 28-A. Fica reduzida a 0O (zero) a aliquota da
contribui¢do para a COFINS incidente sobre a receita bruta decorrente da
venda, no mercado interno, de caminhdes chassi com carga util igual ou
superior a 1.800 kg e caminhdo monobloco com carga util igual ou
superior a 1.500 kg, classificados na posicao 87.04 da TIPI, observadas
as especificacdes estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, destinadas a transportador autébnomo de cargas (TAC)
devidamente inscrito no Registro Nacional de Transportadores
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Rodoviarios de Cargas - RNTR-C da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT.”

Art. 2° Ficam isentos do Imposto Sobre Produtos
Industrializados — IPI os caminhdes chassi com carga util igual ou superior
a 1.800 kg e caminhdao monobloco com carga 1til igual ou superior a 1.500
kg, classificados na posicao 87.04 da TIPI, observadas as especificacdes
estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, quando
adquiridos por transportador autdbnomo de cargas (TAC) devidamente
inscrito no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas -
RNTR-C da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT.

Art. 3° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento dos
arts. 5°, II, e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 da maio de 2000,
estimara o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o
incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituigao
Federal que acompanhar o projeto de lei orgamentaria cuja apresentacao se
der apos decorridos 60 (sessenta) dias da publicagcdo desta Lei, bem como
fara constar das propostas orcamentarias subsequentes os valores relativos
a aludida rentncia.

Paragrafo unico. A redugdo de aliquotas de que trata esta Lei
s0 produzira efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro

imediatamente posterior aquele em que for implementado o disposto no art.
2°,

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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