CONGRESSO NACIONAL

VETO PARCIAL
N°20,DE 2014

aposto ao

Projeto de Lei da Camara n° 90, de 2013
(n°757/2011, na Casa de origem)

(Mensagem n° 214/2014, na origem)

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1° do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei
n® 757, de 2011 (n® 90/13 no Senado Federal), que “Institui a Politica Nacional de Cultura Viva
e da outras providéncias”.

Ouvida, a Controladoria-Geral da Unido manifestou-se pelo veto ao seguinte
dispositivo:

§ 2° do art. 4°

“§ 2° Os grupos e coletivos culturais sem constituigdo juridica serdo
beneficidrios de premiagdo de iniciativas culturais ou de instrumentos de apoio e
fomento previstos em lei, conforme regulamento.”

Razdes do veto

“O dispositivo daria o mesmo tratamento juridico a modalidades
significativamente diversas de apoio financeiro, tais como prémios, bolsas e fomento.
Desse modo, ao autorizar que grupos e coletivos culturais, sem constitui¢do juridica,
sejam beneficiarios de instrumentos de apoio e fomento, levaria a sérios obstaculos para
a execugdo das transferéncias financeiras, além de dificultar a devida prestacdo de
contas. Por fim, poderia haver prejuizos para eventual responsabilizacdo em casos de
desvios ou outras irregularidades.”

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me levaram a vetar o dispositivo acima
mencionado do projeto em causa, as quais ora submeto a elevada apreciagdo dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 22 de julho de 2014.



PROJETO A QUE SE REFERE O VETO:

(*) PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 90, DE 2013
(n® 757/2011, na Casa de origem)

Institui a Politica Nacional de Cultu-
ra Viva e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de
Cultura Viva, em conformidade com o caput do art. 215 da
Constituicdo Federal, tendo como base a parceria da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com a sociedade
civil no campo da cultura, com o objetivo de ampliar o acesso
da populacédo brasileira as condicdes de exercicio dos direitos
culturais.

Art. 2° Sdo objetivos da Politica Nacional de Cultura
Viva:

I - garantir o pleno exercicio dos direitos culturais
aos cidaddos brasileiros, dispondo-lhes o0s meios e 1insumos
necessarios para produzir, registrar, gerir e difundir
iniciativas culturais;

IT - estimular o protagonismo social na elaboracédo e
na gestdo das politicas publicas da cultura;

III - promover uma gestdo publica compartilhada e
participativa, amparada em mecanismos democraticos de didlogo
com a sociedade civil;

IV - consolidar os principios da participacdo social
nas politicas culturais;

V - garantir o respeito & cultura como direito de
cidadania e a diversidade cultural como expressdo simbdlica e

como atividade econdmica;

(*) EM DESTAQUE A PARTE VETADA



VI - estimular iniciativas culturais j& existentes,
por meio de apoio e fomento da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

VII - promover o acesso aos meios de fruigao,
producdo e difusdo cultural;

VIII - potencializar iniciativas culturais, visando a
construcdo de novos valores de cooperacdo e solidariedade, e
ampliar instrumentos de educacdo com educacdo;

IX - estimular a exploracdo, o0 uso e a apropriacéado
dos cédigos, linguagens artisticas e espacos publicos e
privados disponibilizados para a acdo cultural.

Art. 3° A Politica Nacional de Cultura Viva tem como
beneficidria a sociedade e prioritariamente os povos, grupos,
comunidades e populacdes em situagdo de vulnerabilidade social
e com reduzido acesso aos meios de producdo, registro, fruicéo
e difusdo cultural, gque requeiram maior reconhecimento de seus
direitos humanos, sociais e culturais ou no caso em que
estiver caracterizada ameaca a sua identidade cultural.

Art. 4° A  Politica Nacional de Cultura Viva
compreende os seguintes instrumentos:

I - pontos de cultura: entidades juridicas de direito
privado sem fins lucrativos, grupos ou coletivos sem
constituicdo juridica, de natureza ou finalidade cultural, que
desenvolvam e articulem atividades culturais em suas

comunidades;



IT - pontdes de cultura: entidades com constituigdo
juridica, de natureza/finalidade cultural e/ou educativa, que
desenvolvam, acompanhem e articulem atividades culturais, em
parceria com as redes regionais, identitdrias e temdticas de
pontos de cultura e outras redes temdticas, que se destinam a
mobilizacdo, a troca de experiéncias, ao desenvolvimento de
acdes conjuntas com governos localis e a articulagdo entre os
diferentes pontos de cultura que poderdo se agrupar em nivel
estadual e/ou regional ou por A&reas temdticas de interesse
comum, visando & capacitacéo, ao mapeamento e a acodes
conjuntas;

IIT - Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de
Cultura: integrado pelos grupos, coletivos e pessoas juridicas
de direito privado sem fins lucrativos gque desenvolvam acdes
culturais e que possuam certificacdo simplificada concedida
pelo Ministério da Cultura.

§ 1° Os pontos e pontdes de cultura constituem elos
entre a sociedade e o Estado, com o objetivo de desenvolver
acdes culturais sustentadas pelos principios da autonomia, do
protagonismo e da capacitacdo social das comunidades locais.

§ 2° Os grupos e coletivos culturais sem constituicgdo

juridica serdo beneficidrios de premiacdo de iniciativas

culturais ou de instrumentos de apoio e fomento previstos em

lei, conforme regulamento.

§ 3° As entidades Jjuridicamente constituidas serdo
beneficiarias de premiagdo de iniciativas culturais ou de
modalidade especifica de transferéncia de recursos prevista

nos arts. 8° e 9° desta Lei.



§ 4° Os pontos e pontdes de cultura poderdo
estabelecer parceria e intercambio com as escolas e
instituicgdes da rede de educacao basica, do ensino
fundamental, médio e superior, do ensino técnico e com
entidades de pesquisa e extenséo.

§ 5° A certificacdo simplificada prevista no inciso
III deste artigo deverd considerar a identificacdo das
entidades e seu histérico nas &reas de cultura, educacdo e
cidadania, conforme regulamentacdo do Ministério da Cultura.

§ 6° Para recebimento de recursos publicos, os pontos
e pontdes de cultura serdo selecionados por edital publico.

Art. 5° Visando ao desenvolvimento de politicas
publicas integradas e a promocdo da interculturalidade, séo

acbes estruturantes da Politica Nacional de Cultura Viva:

I - intercémbio e residéncias artistico-culturais;
ITI - cultura, comunicacdo e midia livre;

ITI - cultura e educacao;

IV - cultura e saude;

V - conhecimentos tradicionais;

VI - cultura digital;

VII - cultura e direitos humanos;

VIII - economia criativa e solidaria;

IX - livro, leitura e literatura;

X - memdéria e patrimébnio cultural;

XTI - cultura e meio ambiente;

XITI - cultura e juventude;

XIII - cultura, infédncia e adolescéncia;
XIV - agente cultura viva;

XV - cultura circense;



XVI - outras acdes que vierem a ser definidas em
regulamentacdo pelo 6rgdo gestor da Politica Nacional de
Cultura Viva.

Art. 6° Para fins da Politica Nacional de Cultura
Viva, consideram-se objetivos dos:

I - pontos de cultura:

a) potencializar iniciativas culturais Jja
desenvolvidas por comunidades, grupos e redes de colaboracéo;

b) promover, ampliar e garantir a criacdo e a
producdo artistica e cultural;

c) incentivar a preservacdo da cultura brasileira;

d) estimular a exploracdo de espacos publicos e
privados que possam ser disponibilizados para a acdo cultural;

e) aumentar a visibilidade das diversas iniciativas
culturais;

f) promover a diversidade cultural  brasileira,
garantindo didlogos interculturais;

g) garantir acesso aos meios de fruicdo, producdo e
difusdo cultural;

h) assegurar a inclusdo cultural da populacédo idosa;

i) contribuir para o fortalecimento da autonomia
social das comunidades;

J) promover o intercdmbio entre diferentes segmentos
da comunidade;

k) estimular a articulacdo das redes sociais e
culturais e dessas com a educacao;

1) adotar principios de gestdo compartilhada entre
atores culturais ndo governamentais e o Estado;

m) fomentar as economias solidaria e criativa;



n) proteger o patrimbénio cultural material e
imaterial;

0) apoiar e incentivar manifestacdes culturais
populares;

IT - pontdes de cultura:

a) promover a articulacdo entre os pontos de cultura;

b) formar redes de capacitacdo e de mobilizacdo;

c) desenvolver programacdo integrada entre pontos de
cultura por regido;

d) desenvolver, acompanhar e articular atividades
culturais em parceria com as redes tematicas de cidadania e de
diversidade cultural e/ou com os pontos de cultura;

e) atuar em regides com pouca densidade de pontos de
cultura para reconhecimento do trabalho desenvolvido pelos
grupos e instituicdes locais;

f) realizar, de forma participativa, levantamento de
informacdes sobre equipamentos, produtos e servicos culturais
locais, para dinamizar atuacdo integrada com os circuitos
culturais que os pontos de cultura mobilizam.

Art. 7° Para fins da Politica Nacional de Cultura
Viva, serdo reconhecidos como pontos e pontdes de cultura os
grupos e entidades que priorizem:

I - promocdo de cidadania e de uma cultura de paz por
intermédio de ac¢des culturais nas comunidades locais;

IT - valorizacdo da diversidade cultural e regional
brasileira;

IIT - democratizacdo das acdes e bens culturais;



v - fortalecimento de experiéncias culturais
desenvolvidas por agentes e movimentos socioculturais dque
dialoguem com a comunidade local;

V - reconhecimento dos saberes, dos fazeres, dos
cultivos e dos modos de vida das populacdes indigenas e das
comunidades rurais, tradicionais, quilombolas e itinerantes;

VI - valorizacéao da inféncia, adolescéncia e
juventude por meio da cultura;

VII - incorporacdo dos jovens ao mundo do trabalho
cultural;

VIII - inclusdo cultural da populacdo idosa por meio
da promocdo do acesso desse grupo as manifestacdes de cultura,
da oferta de oportunidades para a sua participacdo ativa nas
diversas formas de manifestacdo artistica e do estimulo ao
convivio social em ambientes culturais;

IX - capacitacao e formacéao continuada dos
trabalhadores da cultura;

X - promogcdo de programas de capacitacdo e
qualificacdo do acesso as tecnologias da informacdo para a
producdo e difusdo culturais;

XI - fomento a «criagcdo de estruturas locais e
assessorias técnicas para capacitacdo, planejamento e gestédo
dos pontos de cultura.

§ 1° O reconhecimento dos grupos, coletivos e nucleos
sociais comunitdrios como pontos de cultura para efeitos desta
Lei serd efetuado apds selecdo publica, prévia e amplamente
divulgada, executada por meio de edital da Unid&o, de Estado,

de Municipio ou do Distrito Federal.



§ 2° Para realizar a avaliacdo e a selecdo dos
inscritos nos editais, serd composta comissdo Jjulgadora
paritaria com membros do Poder Executivo e da sociedade civil,
a ser designada pelo o6rgdo competente do Ministério da
Cultura, no caso da Uniédo.

§ 3° Os pontos e pontdes de cultura selecionados
terdo projetos aprovados por, no minimo, 12 (doze) meses e, no
maximo, 3 (trés) anos, renovaveis mediante avaliacdo pelo
6rgdo gestor das metas e resultados, e as normas concernentes
a prestagdo de contas que serdo definidas em regulamento pelo
6rgdo executor da Politica Nacional de Cultura Viva e due
terdo relacdo com o plano de trabalho de cada entidade.

§ 4° E vedada a habilitacdo como pontos e pontdes de
cultura de pessoas fisicas, instituig¢des com fins lucrativos,
fundacdes e institutos criados ou mantidos ©por empresas,
grupos de empresas ou servicos sociails, exceto para a hipodtese
prevista no § 2° do art. 4°.

Art. 8° A Politica Nacional de Cultura Viva é de
responsabilidade do Ministério da Cultura, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios integrantes do Sistema
Nacional de Cultura.

§ 1° Nos casos de inexisténcia dos fundos de cultura
estaduais e municipais, o repasse serad efetivado por estrutura
definida pelo 6rgdo gestor de cultura em cada esfera de
governo.

§ 2° O Ministério da Cultura dispord sobre os
critérios gerais de distribuicdo e destinacdo dos recursos,
com atencdo especial aos custos diferenciados das regides do

Pais, e o0s procedimentos operacionais para elaboracdo e
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divulgacdo das prestacdes de contas, que serdo simplificadas e
essencialmente fundamentadas nos resultados ©previstos nos
editais.

§ 3° Poderdo ser beneficiadas entidades integrantes
do Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura, nos
termos dos planos de trabalho por elas apresentados, gque se
enquadrem nos critérios gerais de distribuicdo e destinacéo
dos recursos de que trata o § 2° deste artigo.

Art. 9° A Unido, por meio do Ministério da Cultura e
dos entes federados parceiros, é autorizada a transferir de
forma direta os recursos as entidades culturais integrantes do
Cadastro Nacional de Pontos e Pontdes de Cultura, com a
finalidade de prestar apoio financeiro a execucdo das acdes da
Politica Nacional de Cultura Viva.

§ 1° A transferéncia dos recursos de que trata o
caput ficara condicionada ao cumprimento de Termo de
Compromisso Cultural, que deverd conter a identificacdo e a
delimitacdo das acdes a serem financiadas, as metas, o
cronograma de execucdo fisico-financeira e a previsdo de
inicio e término da execucdo das acbes ou das fases
programadas.

§ 2° No caso da transferéncia de recursos de dque
trata o caput, 0S recursos financeiros serdo liberados
mediante depdésito em contas correntes especificas abertas e
mantidas exclusivamente para este fim.

§ 3° Sem prejuizo da fiscalizacdo de competéncia dos
6rgdos de controle interno e externo, o Ministério da Cultura
regulamentard as regras de cumprimento do Termo de Compromisso
Cultural de que trata este artigo e de prestacdo de contas
simplificada conforme estabelecido no § 2° do art. 8° desta
Lei.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Publicado no DSF, de 31/7/2014
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