SENADO FEDERAL
PARECERES
Ne* 1.923 E 1.924, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 614, de 2007, de
autoria do Senador Siba Machado, que altera dispositivos
da Lei n° 8.315, de 23 de dezembro de 1991 e dd outras
providéncias. (dispde sobre a organizagio administrativa
do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR).

PARECER N2 1.923, DE 2009
{Da Comissdo de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta comissao o Projeto de Lei do Senado n©
614, de 2007, de autoria do nobre Senador Siba Machado, que tem
por objetivo estabelecer mudangas no colegiado do SENAR — Servigo
Nacional de Aprendizado Rural, além de determinar que 10% (dez por cento)
dos recursos arrecadados, deverdo ser repassados ac Ministério do
Desenvolvimento Agrario para aplicagdo direta em programas de alfabetizagao
e educacao das populagdes rurais.

Ao justificar sua iniciativa, o ilustre autor discorre sobre o o objetivo do
SENAR, “de organizar, administrar e executar em todo o territério Nacional o
ensino da formacgao profissional rural e a promog&o social do trabalhador rural,
em centros instalados e mantidos pela institui¢do ou sob forma de cooperagéo,
dirigida aos trabalhadores rurais”, e relata a composigao do colegiado do
SENAR, da seguinte forma: “serd organizado e administrado pela
Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil — CNA (atual denominagio
da Confederagdo Nacional da Agricultura), e dirigido por um colegiado, este,
que segundo o Regimento Interno do SENAR  definiu como Conselho
Deliberativo, composto por cinco (5) representantes da propria CNA e cinco (5)
‘da Confederacio Nacional dos Trabalhadores (CONTAG). E ainda, compGem
este Conselho, representantes dos Ministérios do Trabalho, da Previdéncia
Social, da Educagdo, da Agricultura e da Reforma Agraria, além de
representantes da Ofganizagéo das Cooperativas do Brasil (OCB) e das

agroindustrias.



Salienta o autor da matéria, que apesar da presenca de representantes
governamentais e de outras entidades do setor rural no Conselho, ha uma
simbiose total entre a administragéo do SENAR, da CNA e de suas entidades
regionais. Além disso, destaca que no regimento interno do SENAR, o
Conselho Deliberativo € indicado para um mandato de trés anos, o qual
coincide com o mandato da Diretoria da Confederagdo Nacional da
Agricultura”, sendo que o presidente da CNA é o Presidente natural, e tem a
prerrogativa de nomear o secretario executivo.

Ressalta, também, que este sistema, tanto administrativa, quanto
financeiramente, funciona da mesma forma em todos os 27 Estados, ou seja, o
Presidente da Federacdo Estadual é o Presidente do SENAR Estadual.
Destacando gue, em alguns casos, os recursos do SENAR sdo usados para o
financiamento administrativo das Federagdes, provocando uma distorgdo deste

Servico.

Por fim, o autor da matéria pede a mudanga na forma da administragao,
retratando que €& fundamental incluir a aifabetizagdo e a educagdo formal
desses trabalhadores como elemento central na promog&o social das
populagdes rurals. Motivo pelo qual, requer que 10% (dez por cenlo) dos
recursos devem ser destinados ao Ministério do Desenvolvimento Agrario na
aplicagdo direla de programas de alfabetizagdo e de educagéo no meio rural

brasileiro.

No prazo regimental, foi apresentada uma emenda, sobre a qual
manifestamos nossa aprovagao.
II - ANALISE

Esta previsto no art. 2° da Lei 8.315/91, que a Confederacdo
Nacional da Agricultura e Pecudria, tem a competéncia para organizar
e administrar 0 SENAR:

Art. 20 O SENAR sera organizado e administrado
pela Confederagdo Nacional da Agricuitura (CNA) e
dirigido por um colegiado com a seguinte
composicdo.

I - um representante do Ministério do Trabalho e
da Previdéncia Social;

II - um representante do Ministério da Educac¢do,;

III - um representante do Ministério da
Agricultura e Reforma Agraria;



IV - um representante da Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras (OCB);

V - um representante das agroindustrias;

VI - cinco representantes da Confederagdo
Nacional da Aaricultura (CNA): e
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VII - cinco representantes da Confederagéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG).

Note-se gue por sua prerrogativa constitucional, é entidade
responsavel pela presidéncia, administragdo e organizagdo. Destarte,
a diregdo do colegiado tem Iegltlmldade para dehberar conjuntamente
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Pela leitura dos incisos do art. 2° da Lei n® 8.315/91, verifica-se
que o colegiado é composto PARITARIAMENTE por 05 (cinco)
representantes da propria CNA, 05 (cinco) membros da Confederagao
Naciona! dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG, além de
membros do governo, cooperativas e da agroindistria.

E importante ressalvar que nenhuma das entidades integrantes
do Sistema “S” possui em seus Conselhos a composigdo nos moldes
do SENAR, ou seja, em nenhum deles a participagdo dos

A formacdo e a qualificacdo da mao de obra rural, bem como a
promocdo social do trabalhador rural € uma questdo que estd
intimamente correlacionada com toda a economia agricola e pecuaria,
constatacdo essa que, por si s6, evidencia a conveniéncia de estar o
SENAR atrelado administrativamente a  estrutura  sindical
representativa do setor. '

atraveés das Federagoes de Trabalhadores ]unto aos Estados, como ja
dito, mas também na execucdo de convénios em praticamente todos
os Estados, na composigdo PARITARIA dos Conselhos Estaduais e na
participacdo decisiva em nivel nacional das deliberagbes que afetam

todo o sistema.



Além disso, em andlise aos dados fornecidos pelo SADES, que
vem a ser o Sistema de Avaliacgdéo do Desempenho do SENAR,
verifica-se que 38%(trinta e oito) por cento das pessoas atendidas
pelos programas do SENAR, sdo pequenos predutores rurais e uma
possivel alternancia da pres;denCIa do SENAR em nada mudaria essa
realidade.

Outro ponto importante de frisar € que as contas do SENAR sdo
submetidas a varias esferas de controle até sua definitiva aprovagdo.
Anualmente as entidades sdo submetidas as auditorias da
Controladoria Geral da Uniao, do Tribunal de Contas.da Unido e ainda
tém suas contas, minuciosamente analisadas pelos Conselhos Fiscais
e aprovadas pelo Conselho Deliberativo.

Corroborando, somente os 6rgdos diretivos podem tomar a
decisdo, segundo critérios de conveniéncia e oportunidade, de aliar a
formagdo profissional que lhe constitui objetivo institucional, a
preparagdo de pessoas avessas ao setor agropecuario, nem podem
integra-lo. A essa decisdo, cabe considerar que por certo ndo faltarao
objecbes dos produtores que financiam o SENAR, e talvez dos
proprios 6rgdos pubiicos que participam da sua fiscalizagdo, ante o
forte argumento de que formacdo profissional ndo € educagdo
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regular, nem prestagdo da assisténcia social. Essa contribuigdo que

custeia o SENAR, é oriunda da produgdo agropecudria 0,2% sobre a
receita bruta, sendo aplicados 80% (oitenta por cento) na area fim ,
e 20% (vinte por cento) na area meio (administra¢do). E ainda, a
destinacdo as Administracdes Regionais € proporcional a arrecadagdo
efetiva de cada Estado.

Além desse extremo cuidado com o gerenciamento dos recursos
provenientes do SENAR, vale informar sobre o fundo de equalizagao
RADI (Recursos de Aplicagdo Direta). Trata-se de um mecanismo
criado com o objetivo de manter representacdo do SENAR em todas
as Unidades da Federacdo. Todas as Administragdes Regionais
contribuem mensalmente com 8% sobre o total arrecadado. Este
valor é repassado as Regionais de menor arrecadagéo, tomando como
base a Populagdo Economicamente Ativa Rural dos respectivos Estados.

A missao do SENAR, centra-se na formagao profissional do trabalhador
rural, e se isso ndo fluisse da propria natureza da entidade, de sua
‘competéncia constitucional (art. 62 , CF) e institucional (art. 149, CF), ndo
atingiria trabalhadores rurais assaiariados, autonomos e produtores rurais em
regime de economia familiar, acerca de 14 milhdes de pessoas, 0 que alcanga
entre trabalhadores e produtores rurais e todos os componentes de suas
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familias, aproximadamente 40 milhdes de pessoas.



Sabe-se que as contribuigdes que custeiam o “Sistema S
essencialmente, sdo contribuigbes pagas pelos produtores rurais, como ja
relatado, para custear o servigo social e a aprendizagem profissional encontra-
se no art. 149 da Constituigao:

Art. 149 Compete exclusivamente & Unido instituir contribuiges socias,
de dominio econbdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econbmicas, como instrumento de sua atuagcdo nas respectivas areas,
observado o disposto nos artiqgos 146, lif e 150, | e lll, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, & 6% relativamente as contribuicbes a que alude o

dispositivo.

Os artigos 149 e 240 da Constituicdo deixam claro que as contribuigoes
do SENAR, enquadram-se no tipo da contribui¢do para o interesse de
categorias profissionais ou econdmicas (art. 149) que incidem sobre a receita
bruta oriunda da produgao agropecuéria, e sao destinadas, expressamente, ao
servigo social e a formagao profissional (art. 240).

A ressalva do art. 240 quanto ao art. 195, que trata das contribuigdes
para a seguridade social, também ndo permite duvida: a Constituigdo ndo quis
incluir as contribuicbes que sao pagas as entidades privadas de servigo social
ou formacgdo profissional entre as contribuigdes para os érgéos da seguridade
social. Ndo poderia ser diferente, pois a seguridade social tem orgamento
proprio € missbes distintas (embora correlatas, em alguma medida, como sera

visto adiante).

Note-se que, no plano do direito financeiro, o art 167 da
Constituigdo veda, no inciso Xl (incluido pela Emenda Constitucional n°® 20, de
15 de dezembro de 1998) “utilizacdo dos recursos provenientes das
contribuigdes sociais de que trata o art. 195, |, a,e 11, para a realizagdo de
despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 201". Se isto é verdade, para os recursos advindos
das contribuicdes sociais, que possuem finalidades mais amplas (saude,
previdéncia, assisténcia social) muito mais o € para contribuigbes que tém
destinagdo restrita, as quais ndo sdc mencionadas nas normas de direito
financeiro da Constituigdo porque, no caso do SENAR, ndo sao receitas de

drgdos plblicos, mas recursos de origem privada.

Em sintese, o0 SENAR, ndo & é6rgdo ou entidade da seguridade social e,
portanto, ndo estd obrigado a custear educagdo, salde, previdéncia ou
assisténcia social, nos termos da Constituigao.



No tocante a Educacéo, as agbes sdo governamentais, por forga do art.
204, caput, e realizadas com recursos do orgamento da seguridade social,
previstos no art. 195 (exatamente aquele custeado por contribuigdes alheias ao
“Sistema S”, na forma do art. 240 da Constituigio) além de outras fontes

destinadas a tais agbes governamentais.

O SENAR ja ministrou treinamento para aproximadamente 8,5
(oito milhdes e meio) de trabalhadores rurais e pequenos produtores
rurais até 2007, em todo territério nacional, o que significa que o
modelo atual tem dado certo.

A Lei n° 2.613, de 23 de setembro de 1955, criou o Servigo
Social Rural, fundagdo subordinada ao Ministério da Agricultura,
tendo por finalidade a prestacdo de servigos sociais no meio rural,
visando a melhoria das condigdoes de vida de sua populagao,
especificadamente no que concerne ao incentivo a atividade
produtora e a quaisquer empreendimentos de modo a valorizar o
ruralista e a fixad-lo a terra; promover a aprendizagem e. o0
aperfeicoamento das técnicas de trabalho adequadas ao meio rural;
fomentar no meio rural a economia das pequenas propriedades e as
atividades domésticas; incentivar a criagao de comunidades,
cooperativas ou associagbes rurais, e realizar inquéritos e estudos
para divulgagdo das necessidades sociais e econdmicas do homem do
campo, de quem o SENAR atual herdou o objetivo € a contribuigao.

Em 31 de margo de 1976, por meio do Decreto n0. 77.354, foi
criado o SENAR - Servico Nacional de Formagdo Profissional Rural,
autarquia vinculada ao Ministério do Trabalho com o abjetivo de
organizar e administrar, em todo territério nacional, diretamente ou
em colaboracdo com Orgdos e entidades publicas ou particulares,
programas de formagdo profissional rurai.

Essas duas entidades foram extintas deixando o nosso

trabalhador rural 46rfdo, até a implantagdo do Servico Naciona! de
Aprendizagem Rural — SENAR, criado a imagem leglsiativa de sucesso

do SENAI e do SENAC (ADCT, art. 62 ).



Esta retrospectiva serve para mostrar -como as entidades
voltadas para o meio rural sdo frageis a despeito da imensa area
territorial do Brasil, carecendo da atengdo dos poderes constituidos a
fim gue se tornem grandes e fortes, a exemplo do SENAI e do
SENAC, para que cada vez mais e melhor atuem junto ao trabalhador
e ao pequeno produtor rural ministrando as agdes de formagao
profissional rural e a promogao social.

O SENAR vem tentando aumentar 0 numero de turmas de
cursos de alfabetizacdo e para o alcance desse objetivo promoveu
esforgos no sentido de ter aprovado em 2003 o projeto apresentado a
Secretaria Nacional Extraordinaria de Erradicagdo do Analfabetismo,
do Ministério da Educagdo, intitulado “Alfabetizagdo de Trabalhadores
Rurais. O Projeto previa a alfabetizagdo de 500 (quinhentos mil)
trabalhadores rurais em 04 (quatro) anos e nado foi aprovado pelo
Ministério da Educagao.

Outro ponto decisivo a ser questionado com a proposi¢cdao em
andlise, diz respeito a competéncia do MDA - Ministério do
Desenvolvimento Agrdrio para realizar programas de alfabetizagdo. E
de facil verificacdo que tal 6rgdo ndo tem como area de competéncia
os assuntos relacionados a educagao e stm 0s a seguir.

| - reforma agraria;

Il - promogdo do desenvolvimento sustentavel do
segmento rural constituido pelos agricultores familiares; e

Il - identificagdo, reconhecimento, delimitag&o,
demarcagdo e titulagdo das terras ocupadas pelos
remanescentes das comunidades dos quilombos.

Nao parece razoavel que dentro de uma mesma estrutura de
Governg, um Ministério queira desenvolver um programa de outro
Ministério, ou seja, o da Educagdo, ja desempenha, desde de 2003,
com bastante entusiasmo, o programa “Brasil Alfabetizado”, que teve
‘em 2007 o recurso global de R$ 315 milhGes aplicados.
se, pelos diversos motivos expostos, que nio adentra o rot de
atn’buigéeé do SENAR, ou de entidades da mesma natureza, a prestagédo de
assisténcia social ampla, que envolva o estudo formal, tanto mais quando
estranhos as relagdes de trabalho do setor agropecuario.

Cancluico
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Ndo faria sentido que, depois de tantas subvengdes e dotagbes do
Estado ao ensino, plblico e privado, com recursos que sdo oriundos da receita
bruta da produgdo agropecudria e das pessoas fisicas, como diversos
impostos, e até mesmo contribuicdes especificas (V.G. salario-educacio, PIS)
fossem as entidades de formacao profissional obrigadas a ministrar uma
formagéo técnica tedrica (que de profissional sé tem a remuneragdo) em prol
dos estudantes. '

Por fim, os cursos ministrados pelo SENAR, tencionam-se antes de tudo
elevar a formacao profissional do trabalhador rural, e do produtor rural, no que
refletem outra tendéncia inexoravel do século XXlI: a preparagdo que ndo é
mais para o exercicio de uma profissdo especializada, mas para a reuniao de
predicados que possam integrar o conceito de "empregabilidade”. Trata-se,
pois de reeducar profissionais da area da agropecuaria, 0 que nao guarda
correspondéncia com a destinagdo dos recursos, que sao limitados, a ministrar
o ensino formal ou de ocupagdo, para os quais os 6érgdos competentes ja
possuem a obrigatoriedade de fazé-lo, conforme nossa Constituigao.

III - VOTO

Ante o0 exposto, concluimos que caso o presente projeto de Lei
venha a ser aprovado, da forma como foi originalmente proposto, estara
vioiando os dispositivos constitucionais acima mencionados, bem como a Lei

de criagdo do SENAR.

Assim sendo, opinamos pela APROVAGAQ do Projeto de Lei do Senado
n.° 614, de 2007, e da emenda de autoria da nobre Senadora Katia Abreu.

EMENDA N° 1 - CAS

(Ao PLS n® 614, de 2007)

Altere-se o art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 614, de
2007, para modificar a redagdo conferida ao art. 29 da Lei n°®
8.315, de 23 de dezembro de 1991, com a seguinte redagéo, e,
por conseqiiéncia, suprimam-se os arts. 2° e 3°, renumerando- *
se o atual art. 4° para art. 29, com a seguinte redagao:

-



Art. 20 O SENAR serd organizado e administrado pela
Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil, sendo seu
colegiado presidido pelo Presidente desta mesma Confederacgéo,
com a seguinte composi¢o: |

----------------------------------------------------------------------------------

Sala da Comissao,

, Presidente

b}
.« 4 , Relator
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PARECER N2 1.924, DE 2009
(Da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria)

RELATOR: Senador VALTER PEREIRA

1 - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo, em carater terminative, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 614, de 2007, de autoria do Senador SIBA
MACHADQO, cujo objetivo ¢ alterar a Lei n° 8.315, de 23 de dezembro-de 1991,
que dispée sobre a criagdo do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR
nos termos do art. 62 do Ato das Disposi¢ées Transitorias.

O projeto propde, em seus arts. 1° e 2° a substitui¢do do colegiado
que administra 0 SENAR, por uma diretoria, eleita para um mandato de trés anos,
sem direito a recondugio, sendo o Presidente escolhido, de forma alternada, entre
representantes da Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA)-¢ da
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG)

Mediante o art. 3°, o projeto objetiva repassar dez por cento dos
recursos arrecadados ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). para
aplicacdo direta em programas de alfabetizacio e educacgdo das populacﬁes rurais.
Por ultimo, o art. 4° veicula a usual cldusula de vigéncia, cujo inicio: commdma

com a publicagdo da futura lei.

Durante o prazo regimental a Senadora KATIA ABREU apresentou
uma emenda que, de uma parte, objetiva manter o disposto no art. 2°-da Lei

8.315/91, quanto a diregdo do SENAR e, de outra, propéeasupressdo do art. 3° do
projeto que trata do repasse de recursos para OW ) '

A Comissdo de Assuntos Sociais, ao apreciar a matéria, emitiu
parecer em que aprova o0 projeto, nos temos da emenda apresentada.

II - ANALISE
A Lei n° 8.315, de 1991, regulamentou o disposto no art. 62 do Ato

das Disposi¢tes Constitucionais Transitorias (ADCT), ao criar o Servigo Nacional
de Aprendizagem Rural (SENAR) nos moldes da legisla¢ao relativa ao Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e ao Servigo de Aprendizagem do
Comercio (SENAC), sem prejuizo dos orgdos publicos que atuam na area.
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O projeto em exame contraria a citada norma constitucional em razio
de propor para o0 SENAR um modelo de organizagdo e administragdo diferente
daquele adotado para o SENAI e SENAC. De acordo com o Decreto-Lei n® 4.048,
de 1942, compete & Confederagdo Nacional da Industria (CNI) administrar,
organizar ¢ presidir 0 SENAIL De modo assemelhado, o Decreto-Lel n° 8.621, de
1946, estabelece a competéncia da Confederagdo Nacional do Comércio (CNC)
para administrar, organizar ¢ presidir o SENAC.

O molde a que se refere o art. 62 da ADCT ja esta estabelecido ha
mais de sessenta anos e nio abriga a inovagio proposta pelo projeto, ou seja, a
alternincia da dire¢do do SENAR entre uma entidade patronal (CNA) ¢ outra de
trabathadores (CONTAG).

Quanto ao repasse de dez por cento dos recursos arrecadados pelo
SENAR ao MDA, para aplicacdo em programas de alfabetizagdo e educagdo das
populagbes rurais, conforme propde o projeto mediante o seu art. 3°, constitut
medida que iria de encontro 2 finalidade da entidade, que € justamente propiciar a
aprendizagem rural.

Sdo bastante expressivos os resultados do SENAR nessa atividade,
tendo em vista terem sido alfabetizadas cerca de cento e sessenta mil pessoas por
meio de seus proprios programas, conforme dados contidos na justificagdo da
emenda apresentada pela Senadora KATIA ABRLEU.

Por titimo, tendo em vista a incompatibilidade do objetivo essencial
do projeto em face do molde exigido pelo art. 62 do ADCT, ndo ha como
aperfeicoa-lo por meio de emenda, tal como proposto pela Senadora KATIA

ABREU.

A emenda que Sua Exceléncia apresentou é meritoria, mas estid em
sentido contrario ao projeto e ndo poderia ser admitida, por forga do disposto no
art. 230, inciso II, do Regimento Interno (Art. 230. Ndo serd admitida emenda:
[...] Il — em sentido contrdrio a proposicdo [...])" .

Ademais, ainda que fosse aprovada, a Lei porventura resultante do
projeto seria injuridica, haja vista ndo inovar o ordenamento juridico atual, ou seja,
manteria os dispositivos da Lei n° 8.315, de 1991, nos mesmos termos que
vigoram atualmente, mas apenas com alteragdo vocabular.

1 -VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela rejei¢do do Projeto de Lei do Senado n°
614, de 2007, e, em conseqiiéncia, da emenda proposta.

Sala da Comissdo, 6 de outubro de 2009.

, Presidente

\Z Z /,4\, e ;ﬂ, Relator
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisorias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediatc ao Congresso
Nacional. (Redacfio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edigio de medidas provisdrias sobre matéria: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

| - relativa a: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral; {Incluido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

b} direito penal, processual penal e processual civil; {inciuido pela Emenda Constitucional
n° 32, de 2001)

¢) organizagao do Poder Judiciario € do Ministério Publico, a carrcira ¢ a garantia de seus
membros; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentarias, orgamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3% (Incluido pela Emenda Constitucional n°

32, de 2001)

Il - que vise a detengdo ou seqlestro de bens, de poupanga popular ou qualquer outro

ativo financeiro; {incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

1!l - reservada a lei complementar; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de
sangdo ou veto do Presidente da Republica. (incluido pela Emenda Canstitucional n® 32, de

2001)

§ 2° Medida proviséria que implique instituigio ou majoragdo de impostos, exceto os
previstos nos arts. 153, 1, II, IV, V, e 154, ll, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o Ultimo dia daguele em que foi editada.{Incluido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 3° As medidas provisdrias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderdo eficacia,
desde a edigéo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos
termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por
decreto legislativo, as relagbes juridicas delas decorrentes. (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 32, de 2001}

§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-a da publicagio da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Naclonal.{Incluido pela

Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

§ 5° A deliberagdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito das
medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimente de seus pressupostos

constitucionais. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 6° Se a medida proviséria n3o for apreciada em até quarenta e cinco dias contados de
sua publicagio, entrard em regime de urgéncia, subsequentemente, em cada uma das Casas
do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votagdo, todas as demais
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deliberagdes legislativas da Casa em gque estiver tramitando. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001}

§ 7° Prorrogar-se-4 uma Gnica vez por igual periodo a vigéncia de medida provisoria que,
no prazo de sessenta dias, contado de sua publicaggo, ndo tiver a sua votagao encerrada nas
duas Casas do Congresso Nacional. (Ingluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 8° As medidas provisorias terdo sua votagdo iniciada na Cémara dos Deputados.

(Incluido pela Emenda Constiiucional n® 32, de 2001)

§ 9° Caber4 a comissao mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisorias
e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessao separada, pelo plendrio de
cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de

2001)

§ 10. £ vedada a reedigdo, na mesma sesséo legislativa, de medida proviséria que tenha
sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficécia por decurso de prazo. (Incluido pela Emenda
Constitucignal n* 32, de 2001}

§ 11. N3o editado ¢ decreto legislativo a que se refere o § 3° alé sessenta dias apos a
rejeicdo ou perda de eficicia de medida provisoria, as relagoes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-do por ela regidas. {Incluido

pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversao alterando o texto original da medida proviséria,
esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o projeto.{Incluido

pela_ Emenda Constitucional n° 32, de 2001}

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmenle sobre:

a) definigio de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados nesta Constituigdo, a dos respectivos falos geradores, bases de calculo e
contribuintes;

b} obrigagdo, langamento, crédito, prescrigio e decadéncia tributarios;

¢) adequado tratamento tributdrio ac ate cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

d) definigio de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas € para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto
previsto no art. 155, |l, das contribuigdes previstas no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da contribuigéo

a que se refere o art. 239. {Incluldo pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

.............................................................................................................................................

Art. 149. Compete exclusivamente 3 Unido instituir contribuigdes sociais, de interven¢éo no
dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sua atuagdo nas respectivas 4reas, observade o disposto nos arts. 146, ill, e
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150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuigdes a que
alude o dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municfpios instituiréo contribuigdo, cobrada de
seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime previdencidrio de que trata o
art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior & da contribuigdo dos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido. {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

>§ 2° As contribuigbes sociais e de intervengdio no dominio econdmico de que trata o caput
deste artigo: (Incluido pela Emenda Constitycional n° 33, de 2001)

| - nfo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagao; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 33, de 2001)

Il - incidirdo também sobre a importagdo de produtes estrangeiros ou servigos; (Redacgao
dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Il - poderao ter aliquotas: {Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operagao e, no

caso de importacao, o valor aduaneiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada. (Incluido pefa Emenda
Constitucional n® 33, de 2001)

§ 3° A pessoa natural destinataria das operagdes de importagéo podera ser equiparada a
pessoa juridica, na forma da lei. {Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

§ 4° A lei definira as hipdteses em que as contribuigoes incidirdo uma Unica vez. {Incluido
pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal podero instituir contribuigdo, na forma das
respectivas leis, para o custeio do servigo de iluminagdo publica, observado o disposto no art.

150, | e 1ll. {Incluido pela Emenda Constitucional n°® 39, de 2002)

Paragrafo Gnico. E facultada a cobranga da contribuigdo a que se refere o caput, na fatura

de consumo de energia elétrica.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 30, de 2002}

.............................................................................................................................................

_ Segaoll
DAS LIMITAGOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uni&o,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

.............................................................................................................................................
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{ll - cobrar tributos:

a) em relagéo a fatos geradores ocorridos antes du inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lel que os Institulu ou
aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei gue os

instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 42, de 19.12.2003)

.............................................................................................................................................

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢gbes sociais:

.............................................................................................................................................

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre: (Redacéio dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

a) a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer

titulo, & pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

............................................................................................................................................

§ 6° - As contribuigdes sociais de que trata este artigo sé poderdo ser exigidas apés
decarridos noventa dias da data da publicagdo da lei que as houver instituido ou modificado,
nao se lhes aplicando o disposto no art. 150, Ili, "b".

.............................................................................................................................................

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo € de filiagdo obrigatdria, observados critérios quc preservem o equilibrio financeiro
e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a: (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 20,
de 1998)

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada; (Redagao dada
pela Emenda Canstitucional n° 20, de 1998}

1l - protegdo & maternidade, especialmente a gestante; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998)

lil - protegdo ac trabalhador em situagéo de desemprego involuntaric; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 28, de 1998)

IV - salario-famflia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa renda;
{Redaciio dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2°. (Redac&o dada pela Emenda Constitucional n°® 20,
de 1998)
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2 ~ . - . . —
§ 1 E vadada a adoc3o de requisitos o gritérios diforonciados nara a concas do

adog3c de requisitos e critérios diferenciados para a concessio de

aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de
atividades exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a sadde ou a integridade fisica
e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei
complementar. {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005}

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o saldric de contribuigdo ou o rendimento do trabalho
do segurado tera valor mensal inferior ao saldrio minimo. {Redagdo dada pela Emenda
Constitucicnal n® 20, de 1998)

§ 3° Todos os salarios de contribuicio considerados para o célculo de beneficio serdo

devidamente atualizados, na forma da lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20,
de 1998)

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-thes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei. (Redagéio dada pela Emenda

Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 5° E vedada a filiagdo avo regime geral de previdéncia social, na qualidade de segurado
facultativo, de pessca participante de regime proprio de previdéncia. (Redagdc dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998}

§ 6° A gratificagdo natalina dos aposentados e pensionistas tera por base o valor dos
proventos do més de dezembro de cada ano. {Redagfo dada pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998}

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos da lei,
obedecidas as seguintes condigbes: (Redacdo dada_peia Emenda_Consiitucional n° 20, de

1998)

| - trinta e cinco anos de contribuigao, se homem, € trinta anos de contribuigao, se mulher;

(Incluido dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0s que
exergam suas atividades em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o
garimpeiro e o pescador artesanal. (Inciuido dada peta Emenda Constitucional n® 20, de 1998}

§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paragrafo anterior serdo reduzidos em cinco
anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungoes
de magistério na educagéo infantil e no ensino fundamental e médio. (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuigdo na administragio publica e na atividade privada, rural e urbana, hipdtese em que
os diversos regimes de previdéncia social se compensarao financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei. {Incluido dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 10. Lei disciplinard a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado. {Incluido dada

pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
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§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao salario
para efeito de contribuigao previdenciaria e conseqliente repercussao em beneficios, nos casos
e na forma da lei. (Incluide dada pela Emenda Constitucionat n® 20, de 1998)

§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de incluséo previdenciaria para atender a
trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda prépria que se dediquem exclusivamente
ao trabalho domeéstico no Ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de
baixa renda, garantindo-'hes acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo. {Redacéo
dada pela Emenda Constitugional n® 47, de 2005)

§ 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata o § 12 deste artigo tera
aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais segurados do regime geral de
previdéncia social. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

.............................................................................................................................................

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribuigées compulsérias
dos empregadores sobre a folha de salérios, destinadas as entidades privadas de servigo
social e de formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical.

.............................................................................................................................................

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1998

Modifica o sistema de previdéncia social,
estabelece normas de transigio e da outras
providéncias.

.............................................................................................................................................

El N° 2.613, DE 23 DE SETEMBRO DE 1955.

LEIN°2.613, DE 23 DE

Autoriza a Unido a criar uma Fundagao
denominada Servigo Social Rural.

............................................................................................................................................

Art. 62. A lei criard v Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) nos moldes da
legislagdo relativa ao Servigo Nacionat de Aprendizagem Industrial (SENAI) e ao Servigo
Nacional de Aprendizagem do Comércio {SENAC), sem prejuizo das atribuicoes dos drgéos
publicos que atuam na érea.

.............................................................................................................................................
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DECRETO-LEI N° 8.621, DE 10 DE JANEIRO DE 1946.

Dispde sbbre a criagdo do Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial e da outras
providéncias.

.............................................................................................................................................

DECRETO-LE! N° 4.048, DE 22 DE JANEIRO DE 1942.

Cria o Servigo Nacional de Aprendizagem dos
Industriarios (SENAI}

.............................................................................................................................................

Of.-PRES N¢ 005/2009-CRA
Brasilia, 6 de outubro de 2009.

Senhor Presidente.

Comunico a Vossa Exceléncia, nos termos do § 22 do art. 91 do
Regimento Intemo do Senado Federa!, que esta Comissao rejeitou, em 06 de outubro do
corrente, ¢ Projeto de Lei do Senado n? 614 de 2007, que “altera dispositivos da lei n® 8.315,
de 23 de dezembro de 1991 e da outras providéncias. (Dispde sobre a organizagéo
administrativa do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural- SENAR)”, de autoria do Senador

Siba Machado.
Atenciosamente,

Z

=

Senador Valter Pereira
Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria

Exmo. Sr.

Senador José Samey

MD. Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF

Publicado no DSF, de 5/11/2009.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08S:18046/2009
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