PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 614, DE 2007

Altera dispositivos da Lei n® 8313, de 23 de
dezembro de 1991 e dd outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O Art. 2° da Lei n® 8.315, de 23 de dezembro de 1991, e secu
paragrafo Unico, passam a vigorar com a seguinte redacgio:

“Art. 2°. O SENAR sera dirigido por um colegiado com a seguinte
composi¢do (NR):

Paragrafo tnico: O colegiado de que trata o caput deste artigo sera
presidido por um de seus membros, eleito para um mandato de trés
(3) anos, sem direito a reeleigdo (NR)”.

Art. 2°. O SENAR sera organizado e administrado por uma diretoria, eleita
para um mandato de trés anos, sem possibilidade de reeleigio, sendo que o cargo de
presidente serd escolhido, de forma alternada, entre representantes da Confederagio da
Agricultura ¢ Pecuéria do Brasil (CNA) e da Confederagdo Nacional dos Trabalhaderes da
Agricultura (CONTAG). {(NR)

Art. 3°. Dos recursos arrecadados, 10% (dez por cento) deverdo ser
repassados ao Ministério do Desenvolvimenio Agrario para aplicagdo direta em programas

de alfabetizacdo ¢ educagio das populagdes rurais.

Art. 4°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.



JUSTIFICACAO

O Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) foi criado pela Lei 8.315, de
23 de dezembro de 1991, nos termos estabelecido pelo artigo 62 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias (ADCT). Esta lei estabelece que SENAR tem o “objetivo de
organizar, administrar e executar em todo o Territdrio Nacional o ensino da formagio
profissional rural e a promogdo social do trabalhador rural, em centros instalados e
mantidos pela instituigo ou sob forma de cooperago, dirigida aos trabalhadores rurais”
(art. 1°).

O artigo 2° estabelece que o SENAR “sera organizado ¢ administrado pela
Confederagio Nacional da Agriculiura — CNA e dirigido por um colegiado”. Este
Colegiado — que 0 Regimento Interno do SENAR definiu como Conselho Deliberativo — ¢
composto por cinco (5) representantes da prépria CNA ¢ cinco (5) da Confederagio
Nacional dos trabalhadores na Agricultura (CONTAG). Fazem parte também deste
Conselho, representantes dos Ministérios do Trabalho, da Previdéncia Social, da Educacéo,
da Agricultura ¢ da Reforma Agraria, além de representante da Organizagdo das
Cooperativas do Brasil (OCB) e das agroindistrias. O paragrafo Onico estabelece que este
Colegiado sera presidido pelo presidente da CNA.

Apesar da presenga de representantes governamentais e de outras entidades do setor
rural no Consetho. ha uma simbiose total entre a administragiio do SENAR, da CNA ¢ de
suas entidades regionais. De acordo com o regimento interno do SENAR, o Conselho
deliberativo € indicado para um mandato de trés anos, “coincidente com o mandato da
Dirctoria da Confederagdo Nacional da Agricultura” (art. 6°), sendo que o presidente da
CNA “sera o seu Presidente nato” (inciso 1) e este nomeara o secretario executivo (artigo
10).

O mesmo sistema — ¢ a mesma simbiose tanto em termos administrativos como
financeiros — se dd em todos os 27 Estados. O presidente da Federagdo Estadual da
Agricultura é também o presidente do SENAR estadual (artigo [8, do regimento interno do
SENAR) e ha muitos casos em que os recursos do SENAR acabam sendo usados para o
financiamento administrativo das Federagfes, provocando uma distor¢do também nos
objetivos deste Servigo.

Além de provocar distor¢des na representatividade do setor rural na administragdo
dos recursos destinados aos trabalhadores e trabalhadoras do campo, esta simbiosc ja foi
objeto de consideragdes do Tribunal de Contas da Unifio (TCU). A analise de varias
prestagcdes de contas tem levado o TCU a afirmar, sistematicamente, que ¢ fundamental
alterar a atual forma de administragdo com o objetivo de aprimorar a gestdo de recursos
publicos.

Por exemplo, o processo TC 009.468/2002-6 — resultado da analise do TCU das
contas de um SENAR Estadual — constatou que, como presidente da Federagéo Estadual da
Agricultura, do Conselho Deliberative € o co-gestor do SENAR, uma mesma pessoa
autorizava, praticava ¢ fiscalizava seus proprios atos relacionados a destinagio de recursos
do SENAR. O TCU recomendou ao Conselho deliberativo do SENAR (administragfo
central} “avaliar a conveniéncia de se ter o Presidente da Federagio da Agricultura e
Pecudria dos Estados acumulando o cargo de Superintendente Regional do SENAR™ (p.
122 do referido processo).



Por outro lado, os recursos arrecadados para 0 SENAR se destinam ao “ensino da
formagdo profissional rural e a promogdo social do trabalhador rural” (art. 1°). Além da
mudanga na fonna de administragdo, ¢ fundamental incluir a alfabetizagdo e a educagio
formal destes trabalhadores como elemento central na promogdo social das populagdes
rurais. De acordo com levantamentos do IBGE, as taxas de analfabetismo sfo trés vezes
mais altas no meio rural do que no meio urbano.

E fundamental que o SENAR, como um servico aos trabalhadores ¢ trabalhadoras
rurais, destine recursos especificamente para combater esta chaga social que aflige as
populacBes rurais. Para tanto, 10% dos recursos devem ser destinados ao Ministério da
Educagdo na aplicagdo direta de programas de alfabetizagio e de educagio no meio rural

brasileiro.

Sala das Sessdes, 24 de outubro de 2007.
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SENADOR SIBA MACHADO - PT/AC
LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 8.315, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991

Dispde sobre a criacido do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR nos termos
do art. 62 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° E criado o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural - SENAR, com o objetivo de
vrganizar, administrar € executar em todo o territorio nacional o ensino da formagéo profissional
rural e a promogao social do trabalhador rural, em centros instalados e mantidos pela instituicdo ou
sob forma de cooperacao, dirigida aos trabalhaderes rurais.

Art. 2° O SENAR sera organizado e administrado pela Confederagdo Nacional da Agricultura -
CNA e dirigido por um colegiado com a seguinte composigéo:

| - um representante do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social;

Il - um representante do Ministério da Educagéo;

Il - um representante do Ministério da Agricultura e Reforma Agraria;

IV - um representante da Organizacio das Cooperativas Brasileiras - OCB;
\/ - um representante das agroindistrias;

VI - cinco representantes da Confederagdo Nacional da Agricultura - CNA: e

VIl - cinco representantes da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricuitura -
CONTAG.

Paragrafo unico. O colegiado de que trata o caput deste artigo serd presidido pelo Presidente da
Confederagao Nacional da Agricultura - CNA.

Art. 3° Constituem rendas do SENAR:

I - contribuigdo mensal compulsdria, a ser recolhida @ Previdéncia Secial, de 2,5% (dois e meio
por cento) sobre © montante da remuneragéo paga a todos os empregados pelas pessoas juridicas
de direito privado, ou a elas equiparadas, que exergam atividades:



a) agroindustriais;

b) agropecuarias;

c) extrativistas vegetais e animais;

d) cooperativistas rurais;

e) sindicais patronais rurais;

Il - doagbes e legados;

lll - subvengoes da Unido, Estados e Municipios;

IV - multas arrecadadas por infragdo de dispositivos, regulamentos e regimentos oriundos desta
lei;

V - rendas oriundas de prestagdo de servigos e da alienagéo ou locagio de seus bens;

VI - receitas operacionais;

VI - contribuigdo prevista no art. 1° do Decreto-Lei n® 1.989, de 28 de dezembro de 1982,

combinado com o art. 5° do Decreto-Lei n° 1,148, de 31 de dezembro de 1970, que continuara
sendo recothida pelo Instituto Nacicnat de Colonizagao e Reforma Agraria (Incra);

VIl - rendas eventuais.

§ 1° Alincidéncia da contribuicéo a que se refere o inciso | deste artigo nao sera cumulativa com
as contribuigbes destinadas ao Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI e ao Servigo

Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC, prevalecendc em favor daquele ao qual 0s seus
empregados sao beneficiarios diretos.

§ 2° As pessoas juridicas ou a elas equiparadas, que exergam concomitantemente outras
atividades nao relacionadas no inciso | deste artigo, permanecerio contribuindo para as outras
entidades de formacéo profissional nas atividades que Ihes correspondam especificamente.

§ 3° A arrecadagao da contribuigio sera feita juntamente com a Previdéncia Social e o seu
produto sera posto, de imediato, 3 disposicdo do SENAR, para aplicacdo proporcional nas
diferentes Unidades da Federagao, de acordo com a correspondente arrecadagéo, deduzida a cota
necessaria as despesas de carater geral.

§ 4° A contribuigo definida na alinea a do inciso | desle arligo incidira sobre o montante da

remuneragao paga aos empregados da agroindustria que atuem exclusivamente na produgao
primaria de origem animal e vegetai.

Art. 4° A crganizag&o do SENAR constara do seu regulamento, que sera aprovado por decreto
do Presidente da Reptblica, mediante proposta do colegiado referido no art. 2° desta lei.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.
Art. 8° Revogam-se as disposices em contrario.
Brasilia, 23 de dezembro de 1891; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Antonio Cabrera

Antdnio Magri

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Reforma Agrdria, cabendo a ultima a decisdo
terminativa decisdo terminativa)
Publicado no Didrio do Senado Federal, de 25/10/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(08:16239/2007)
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