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PARECERN® , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 3, de
2001, que altera a Lei n° 9807, de 13 de julho de 1999, que
"Estabelece normas para a organizagdo e a manuten¢do de
programas especiais de prote¢do a vitimas e a testemunhas
ameagadas, institui o Programa Federal de Assisténcia a
Vitimas e a Testemunhas Ameacadas e dispoe sobre a
prote¢do de acusados ou condenados que tenham
voluntariamente prestado efetiva colaboragdo a investigacdo
policial e ao processo criminal", ¢ o Projeto de Lei da
Camara n° 86, de 2007, que acresce o art. 19-4 a mencionada
lei.

RELATOR: Senador EDUARDO SUPLICY

| - RELATORIO

Vem a esta Comissao, para exame, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 3,
de 2001, de autoria do Senador Mozarildo Cavalcanti, e o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n° 86, de 2007 (PL n°® 7.711, de 2007, na origem), de autoria da Presidéncia da Republica,
encaminhado ao Congresso Nacional por intermédio da Mensagem n°® 50, de 24 de
janeiro de 2007, nos termos do art. 61 da Constituicdo Federal.

As proposicdes tramitam em conjunto em virtude da aprovagao do
Requerimento n® 1.075, de 2008, do Senador Mozarildo Cavalcanti. Ambos os projetos
propdem modificagées na Lei n°® 9.807, de 13 de julho de 1999, que estabelece normas
para a organizagdo e a manutengdo de programas especiais de proteg¢do a vitimas e a
testemunhas ameacadas, institui o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a
Testemunhas Ameacadas e dispbe sobre a proteg¢do de acusados ou condenados que
tenham voluntariamente prestado efetiva colaboragdo a investigagdo policial e ao
processo criminal.

O PLS n° 3, de 2001, faz, em sintese, as seguintes altera¢des na citada lei:

a) estabelece que as medidas de protecédo das vitimas e testemunhas ameacgadas sejam
prestadas pela Unido na forma de programas especiais organizados com base nas
disposicoes da Lei 9.807; e nao mais pela Unido, Estados e pelo Distrito Federal, no
ambito das respectivas competéncias, conforme dispde o texto legal em vigor (art. 1°);

b) atribui ao Ministério Publico a decisdo sobre a necessidade e adequagao das medidas
protetivas a serem adotadas (art. 2°, caput);

c) suprime o § 2° do art. 2°, que prescreve: “Estdo excluidos da protecao os individuos
cuja personalidade ou conduta seja incompativel com as restricbes de comportamento
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exigidas pelo programa, os condenados que estejam cumprindo pena e os indiciados
ou acusados sob prisdo cautelar em qualquer de suas modalidades. Tal exclusdo nao
trara prejuizo a eventual prestacdo de medidas de preservagao da integridade fisica
desses individuos por parte dos 6rgaos de seguranga publica”;

dispbe que a execucgdo das atividades necessarias ao programa ficara a cargo da
Policia Federal — e n&o mais do conselho deliberativo integrado por representantes do
Ministério Publico, do Poder Judiciario e de 6rgaos publicos e privados relacionados
com a seguranga publica e a defesa dos direitos humanos —, devendo os agentes da
referida instituicdo policial residir em regido geografica distinta da do protegido,
quando responsaveis pela proteg¢ao a vitimas e testemunhas ameagadas (art. 4°, § 1°);

exclui o proprio interessado e os 6rgaos publicos e entidades com atribuicbes de
defesa dos direitos humanos do rol dos legitimados a solicitar ingresso no programa
de protecgéao (art. 5°, caput);

estabelece que, apos a aceitacdo do pedido de inclusdo, e ndo mais na fase de sua
instrucdo, o orgao executor podera solicitar informagdes sobre o interessado,
excluidas as relativas ao seu patriménio e suas obriga¢des civis, administrativas,
fiscais e financeiras (art. 5°, § 2°, |);

prescreve que “a ajuda financeira mensal devera ser suficiente para todas as
despesas do protegido, como moradia, alimentagdo, vestuario, educacdo para
dependentes, saude, transporte e lazer para si e seus dependentes inclusos no
programa, tendo como parametro para o limite de gastos por pessoa a média nacional
de custeio ao detento do sistema penitenciario brasileiro”, e ainda que “os recursos
para custeio do programa serdao oriundos do Fundo de Amparo e Protegcdo as
Testemunhas, a ser consignado no orgamento consecutivo a aprovagao desta Lei”
(art. 7°, 8§ 1° e 2°);

possibilita que, em casos excepcionais, o interessado possa ser submetido a cirurgia
plastica para alteracdo de face, as expensas do Sistema Unico de Satde — SUS (art.
9°, caput), devendo, em qualquer caso, o conselho deliberativo manter controle sobre
a localizagao do protegido (art. 9°, § 4°);

confere ao Ministério Publico legitimidade para solicitar a exclusdo de pessoa
protegida do programa, no caso de cessacdo dos motivos que ensejaram a protegao
e, ao mesmo tempo, elimina o dispositivo que atribui ao conselho deliberativo a
decisdo sobre a exclusdo do protegido, quer pela cessacdo dos motivos que
reclamaram as medidas protetivas, quer em razdo de conduta incompativel do
protegido (art. 10, Il);

estabelece que a protegcdo oferecida pelo programa perdurard até a puni¢cdo dos
condenados (art. 11);

limita o alcance do perdéo judicial a ser concedido pelo juiz, que passa a ser “parcial’,
observadas as circunstancias que a lei estabelece e desde que “o crime n&o tenha
culminado em nenhum homicidio” (art. 13, caput e paragrafo unico);
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[) revoga o art. 14, que estabelece a redugao de pena para o indiciado ou acusado que
colaborar voluntariamente com a investigagdo policial e o processo criminal na
identificacdo dos demais co-autores ou participes do crime, na localizagao da vitima
com vida e na recuperacao total ou parcial do produto do crime.

Na justificagcdo, o autor esclarece que “foi excluida a tomada de medidas de
protecao pelos Estados e Municipios, pois sdo esferas do Poder Publico permeaveis a
acao do poder politico e econdémico de criminosos”. Ressalta que a supressao do § 2° do
art. 2° justifica-se pela dificuldade em precisar que “tipo de comportamento ndo seria
aceito no programa”.

Por sua vez, o PLC n° 86, de 2007, introduz o art. 19-A na mencionada lei,
para conferir prioridade de tramitacdo ao inquérito e ao processo penal em que figure
como indiciado, acusado, testemunha ou vitima pessoa protegida pelo programa de que
trata a Lei n° 9.807, de 1999. Além disso, estabelece como regra a antecipagao dos
depoimentos das pessoas protegidas pelos programas.

Segundo a Exposicdo de Motivos n°® 187, de 5 de dezembro de 2006, do
Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Justica, que acompanha a Mensagem
Presidencial n° 50, de 2007, a morosidade do tramite processual implica a decorréncia de
longo periodo entre a denuncia e a efetiva prisdo dos denunciados, o que faz com que a
vida e a integridade fisica dos denunciantes permanegam ameacgadas por um periodo
muito longo. Diante disso, o Poder Publico, muitas vezes, se vé obrigado a permitir que os
denunciantes permanegam nos programas de protegao por um periodo muito superior aos
dois anos legalmente previstos, o que traz consigo o inconveniente do aumento dos
custos dos programas, impedindo o ingresso de novas testemunhas, o que compromete a
politica de combate a criminalidade.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Compete a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado
Federal analisar a proposi¢ao legislativa sob os aspectos da constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e de técnica legislativa, bem como emitir parecer quanto ao
mérito, nos termos do art. 101, incisos | e Il, alinea d, do Regimento Interno do Senado
Federal.

As proposigbes ora examinadas nao contém vicios de natureza
constitucional, juridica ou de técnica legislativa.

Quanto ao mérito, o PLC n° 86, de 2007, afigura-se conveniente e oportuno.
Certamente, a prioridade na tramitacdo de inquéritos e processos criminais que envolvam
pessoas protegidas pelo programa de protecao a testemunhas traz inUumeras vantagens,
tais como redugcdo do tempo necessario para o julgamento, rapida punicdo dos
envolvidos, reducao dos riscos a serem enfrentados por aqueles que levaram a denuncia
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ao poder publico, redugao do periodo de permanéncia dos colaboradores nos programas
e aumento do numero de pessoas beneficiadas.

No que tange ao PLS n° 3, de 2001, temos que as alteragdes propostas nao
contribuem para o aperfeicoamento do sistema de protecao as vitimas e testemunhas. Em
nosso entendimento, nada justifica a exclusdo dos Estados e do Distrito Federal da tarefa
de promoverem, no ambito de suas respectivas competéncias, as medidas de protecao
inerentes ao programa.

Ademais, ndo vemos vantagem em retirar do conselho deliberativo — 6rgao
plural integrado por representantes do Ministério Publico (MP), do Poder Judiciario e de
orgaos publicos e privados relacionados com a seguranga publica e a defesa dos direitos
humanos — a decisdo sobre o ingresso do interessado no programa, para atribui-la
somente ao Parquet. Alias, da forma como redigidos, pareceu-nos incoerentes entre si as
disposicdes do art. 2°, caput, e do art. 3° do PLS. Ora, se o MP efetivamente decide sobre
a necessidade da inclusdao da testemunha no programa (art. 2° caput), resta
desnecessaria um consulta prévia a esse 6rgao ministerial (art. 3°).

Também n&o ha razdo para que a execugao das atividades necessarias ao
programa fiquem a cargo da Policia Federal, sendo preferivel que os 6rgaos policiais
prestem a colaboragao e o apoio necessarios a execugao de cada programa.

Do nosso ponto de vista, ndo se justifica a exclusdo do interessado do rol
dos legitimados a requerer a adogao de medidas protetivas, pois justamente ele, mais do
que qualquer outra pessoa, € que sabe das ameacgas sofridas. Da mesma forma, nao ha
vantagem em excluir desse mesmo rol os 6rgaos publicos e entidades com atribui¢cdes de
defesa dos direitos humanos, visto que o programa nada mais é do que ferramenta para
valoragao e protecao de direitos humanos.

Ndo concordamos com a ampliagdo irrestrita da ajuda financeira
proporcionada pelo programa, haja vista as limitagcbes orgamentarias e a necessidade de
estendé-lo a mais pessoas. Da mesma forma, a tendéncia deve ser a de abreviar a
duragédo de cada programa, com medidas como a que propde o PLC n° 86, de 2007, e
nao prolongar sua duragao até a puni¢gao dos condenados, como propde o PLS n° 3, de
2001.

Por fim, ndo nos parece razoavel a previsdo de perdao judicial “parcial”, pois
tal modalidade n&do é conhecida na legislacéo brasileira. Ou o perdao é total, ou ndo se
pode falar em perdao. Ademais, ndo € possivel visualizar o alcance da expressao
‘parcial’”, que deixara ao juiz margens muito imprecisas para a definicdo da
responsabilidade penal.
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illl-voTO

Em face de todo o exposto, manifestamo-nos pela rejeicao do Projeto de Lei
do Senado n°® 3, de 2001, e pela aprovagao do Projeto de Lei da Camara n° 86, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



