PARECERN° , DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
carater terminativo, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
590, de 2007, do Senador Marcelo Crivella, que
concede isengdo do Imposto sobre  Produtos
Industrializados na aquisicdo de veiculos automotores
por associagoes, sindicatos e federagoes representativas
de trabalhadores ou de categoria economica.

RELATOR: Senador WELLINGTON SALGADO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 590, de 2007, de autoria do Senador
MARCELO CRIVELLA, concede, em seu art. 1°, isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) na aquisicdo de automodveis com motor de até dois mil centimetros
cubicos e cujo peso com carga maxima ndo exceda cinco toneladas, por associacdo, sindicato
ou federacdo representativa de trabalhadores ou de categorias econdmicas, desde que para uso
em suas atividades-fim.

O art. 2° determina a nulidade da isencdo e cobranca do tributo devido, com
todos os acréscimos legais, se verificada, antes de decorridos trés anos da aquisicdo do
veiculo: (i) a sua transferéncia, a qualquer titulo, salvo prévia anuéncia do 6rgdo de
administracdo fiscal; (ii)) o seu uso em atividade diversa da atividade-fim da entidade
beneficiada; e (ii1) a sua descaracteriza¢do, em desacordo com o art. 3° da nova lei.

O art. 3° estipula que regulamento poderd restringir a isen¢do de que trata a
proposi¢do ao atendimento de requisitos de identificagdo dos veiculos que especificar,
inclusive quanto a pintura externa e a identificagdo por palavras ou simbolos.

Pelo art. 4°, ¢ assegurada a manutengao do crédito relativo a matérias-primas,
produtos intermediarios e material de embalagem empregados na fabricacdo dos veiculos
sujeitos a isengao.

O art. 5° do PLS determina ao Poder Executivo a realizagdo da estimativa da
renuncia fiscal decorrente do beneficio deferido, que devera ser incluida no demonstrativo
financeiro anexo ao projeto de lei or¢camentaria.

O caput do art. 6° estipula a vigéncia imediata da futura lei, mas seu paragrafo
unico estabelece que a isencdo sO produzird efeitos a partir do primeiro dia do exercicio
financeiro imediatamente posterior aquele em que for implementado o disposto no art. 5°.



Na justificagdo, o Autor ressalta a importancia das organizagdes sindicais, que,
segundo suas palavras, embora assumam a forma de pessoa juridica de direito privado, t€ém
grande parte de sua subsisténcia garantida por fonte publica, dada a importancia conferida
pela Constituicdo Federal (CF) ao papel que desempenham. Defende que a isengdo proposta
seguira a mesma linha de raciocinio, como mais uma contribui¢do do Poder Publico para a
manuten¢do dessas importantes entidades.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS.

II - ANALISE

Com fundamento no art. 91, inciso I, juntamente com o art. 99, inciso IV, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), ¢ atribui¢do da Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE) emitir opinido, em carater terminativo, sobre proposicdes pertinentes a
tributos, como € o caso, o que dispensa a sua apreciacao pelo Plenario da Casa.

O PLS n° 590, de 2007, conforma-se com os parametros constitucionais
aplicaveis, tanto em relagdo a legitimidade da iniciativa parlamentar no processo legislativo
(art. 61, caput, da Constituicao Federal — CF), quanto a competéncia da Unido e do Congresso
Nacional para legislar sobre a matéria (arts. 24, [; 48, I; e 153, IV, da CF). O projeto também
atende a exigéncia de lei especifica para a concessdo de beneficio tributario, prevista no § 6°
do art. 150 da Constituicao.

Em relacdo a juridicidade, nenhum obice a proposi¢do, uma vez que: i) 0 meio
eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagdo via edicao de lei) ¢ adequado;
ii) a matéria nela vertida inova o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade;
iv) se afigura dotada de potencial coercitividade, e v) se revela compativel com os principios
diretores do sistema de direito patrio.

Considera-se, também, que o projeto, em seus arts. 5° e 6°, cumpre as
exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).

O projeto foi formulado com observancia de boa técnica legislativa. Entretanto,
deve ser incluida a expressao “de” antes da palavra “sinistro” no atual paragrafo tnico do art.
2° do PLS. Ademais, ¢ necessaria a inclusdo, no art. 2°, de novo paragrafo para indicar o
responsavel pelo pagamento do imposto e eventuais acréscimos, no caso de descumprimento
das determinagdes legais. As sugestoes sao feitas pelas emendas que apresentamos ao final
deste relatorio.

No mérito, com a ressalva feita no texto da proposi¢dao de que a isengdo se
destina exclusivamente aos veiculos usados em servico, acreditamos que a medida ¢ justa e
adequada, por constituir incentivo razoavel a entidades essenciais, que prestam
relevantissimos servicos para a sociedade.



I -voTo

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°
590, de 2007, com as emendas abaixo:

EMENDA N° -CAE

No paragrafo tnico do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 590, de 2007,
acrescente-se a expressao “de” antes da palavra “sinistro”.

EMENDA N° - CAE

Acrescente-se o seguinte § 2° ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 590, de
2007, renomeando-se o atual pardgrafo unico para § 1°:

§ 2° O responsavel pelo pagamento do imposto e seus acréscimos
sera o alienante, no caso do inciso I do caput deste artigo, e o
proprietario, no caso dos incisos Il e Il do caput deste artigo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



