SENADO IFEDERAL

PARECERES
N°s 464, e 465, DE 2007

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 176, de 2005, que dispde
acerca da veiculagfio de adverténcia sobre consumo e escassez
de dgua nas hipéteses que discrimina.

PARECER N° 464, DE 2007

(Da Comissdo de Educagao)
{Em Audiéncia, Nos Termos Do Requerimento N° 715, De 2005)

Relator: Senador LEONEL PAVAN

I - RELATORIO

Vem 20 exame da Comissdo de Educagio (CE) o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 176, de 2005, de autoria do Senador Marcelo Crivella.
Inicialmente despachada para a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), para decisio em carater
terminativo, a proposigdo submete-se 2 CE em virtude da aprovagdo do
Requerimento n° 715, de 2005, do Senador Hélio Costa.

Vazada em quatro artigos, a proposicio destina-se a obrigar, sempre
que possivel, a veiculagdo, em equipamrentos de limpeza que utilizem agua, suas
embalagens e propagandas, de “mensagens de adverténcia sobre os riscos de

escassez de dgua doce e de incentivo ao consumo moderado™ desse recurse



natural (art. 1°). Segundo o art. 2° do projeto de lei, a exigéncia “‘se estende as

embalagens e propagandas dos produtos de limpeza™.

O art. 3° dispde que tais mensagens deverdo ser exibidas em
dimensdes e localizagdo que permitam facil identificacdo e leitura, O art. 4°,
indevidamente identificado como art. 3° veicula a clausula de vigéncia,

estabelecendo a vacatio legis em cento e oitenta dias.

De acordo com o autor da proposi¢do, “com a esperada aprovacgao
desta proposta, poder-se-a contar com a poderosa colaboragio da propaganda,
aposta em embalagens de produtos como saponaceos, dentifricios, além de
equipamentos de limpeza, como bombas, mangueiras, baldes, alertando para os
riscos da iminente escassez de agua, bem como de incentivo a0 seu uso

racional”.

IT - ANALISE

De acordo com o art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete & Comissao de Educacdo apreciar proposigOes que versem, entre
outros assuntos, sobre normas gerais referentes a educacio. Nesse sentido,
afigura-se absolutamente oportuno e pertinente o requerimento, de autoria do
Senador Hélio Costa, entdo presidente desta Comissdo, de manifestagdo da CE.
Isso porque a matéria diz respeito a politicas de educagido ambiental, componente

essencial € permanente da educagio nacional.

Com efeito, segundo o art. 1°da Lei n®9.795, de 27 de abril de 1999,

entendem-se por educagdo ambiental os processos por meio dos quais o individuo



e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e
compcténcias voltadas para a conservagdo do meio ambiente. Essa educagédo
ambiental deve, também por determinagio legal, ser prestada tanto no ambito do

ensino formal, como em carater ndo-formal.

Conforme o art. 13 dareferida Lei, 2 educa¢do ambiental ndo-formal
deve ser entendida como o conjunto de agdes e praticas educativas voltadas a
sensibilizacdo da coletividade sobre as questdoes ambientais e 4 Sua organizacao e

participagdo na defesa da qualidade do meio ambiente.

Cumpre, alias, ressaltar, que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado € assegurado pela Constitui¢do Federal, em seu art.
225. No intuito de assegurar a efetividade desse direito fundamental, incumbe ao
poder publico, entre outras coisas, promover a educagdo ambiental em todos 0s
niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente

(inciso VI).

Nesse sentido, a iniciativa afigura-se absolutamente consentanea com
a determinagdo legal referente a conscientiza¢@o da populagdo, com vistas na
garantia da efetividade do direito constituctonalmente assegurado a um meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

Entretanto, consideramos que a proposta merece aprimoramentos.
Com efeito, cotejando-se o texto proposto com a justificag@o, percebe-se que o
PLS n° 176, de 2005, diz menos do que pretendia. Isso porque produtos de higiene
pessoal, como sabonetes e dentifricios, ndo estdo incluidos na categoria produtos
de limpeza. Além disso, outros ajustes s3o necessarios para aprimorar a técnjed,

legislativa. Esses ajustes estdo efetivados no substitutivo que propomos.



III - VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovagia do Projeto do Lei do
Senado n® 176, de 2005, na forma do seguinte
PROJETO DE LEI DO SENADO FEDERAL N° 176, DE 2005

EMENDA N° 1 — CE (SUBSTITUTIVO)

Obriga, nas hipdteses que especifica, a veiculagio
de mensagens de adverténcia sobre o risco de

escassez e de incentivo ao consumo moderado de
agua.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Os equipamentos e produtos de limpeza e de higiene
pessoal, bem como suas embalagens, sempre que destinados ao uso associado ao
consumo de dgua ¢ desde que possivel, conterdo mensagens de adverténcia

sobre o risco de escassez ¢ de incentivo ao consumo moderado de dgua.
§ 1° As mensagens a que se refere o caput serdo exibidas em local e

com dimensoes que permitam facil identifica¢@o e leitura.
§ 2° A obrigagdio a que se refere este artigo estende-se as

propagandas dos equipamentos e produtos de limpeza e de higiene pessoal.
Art. 2° Esta Let entra em vigor 1 ano apds a sua publicagdo.

Sala da Comissdo, 21 de margo de 2006.

, Presidente

, Relator
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PARECER N° 465, DE 2007

(Da Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle)

Relator: Senador LEOMAR QUINTANILHA
I - RELATORIO

O Projeto de Let do Senado (PLS) n° 176, de 2005, de autorta do
Senador Marcelo Crivella, fo1 distribuido, inicialmente, apenas a Comisséo de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor ¢ Fiscalizagdo ¢ Controle (CMA).
Encerrado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a proposigio.

Contudo, em virtude da aprovagdo do Requerimento n® 715, de 2005,
apresentado pelo Senador Hélio Costa, a proposi¢ao foi, de inicio, submetida ao
exame da Comissdo de Educagfo, sendo aprovado substitutivo de autoria do
Senador Leonel Pavan, em 21 de mar¢o de 2006. Vem o projeto agora a analise
da CMA, para decisdo em carater terminativo.

Trata-se de proposigdo destinada a obrigar, sempre que possivel, a
veiculagdo, em equipamentos de limpeza que utilizem dgua, suas embalagens ¢
propagandas, de mensagens de adverténcia sobre 0s riscos de escassez de dgua
doce e de incentivo ao consumo moderado desse recurso natural. De acordo com
a redagdo original da proposi¢do a exigéncia se estende is embalagens e
propagandas dos produtos de limpeza.

De acordo com o autor da proposi¢do, “com a esperada aprovagio
desta proposta, poder-se-a contar com a poderosa colaboragdo da propaganda,
aposta em embalagens de produtos como saponaceos, dentifricios, além de
equipamentos de limpeza, como bombas, mangueiras, baldes, alertando para os
riscos da iminente escassez de agua, bem como de incentivo ao seu uso racional”.



Entendemos que o PLS n® 176, de 2005, com os importantes
aprimoramentos introduzidos pelo substitutivo aprovado pela Comissdo de
Educagéo, configura uma relevante iniciativa do Senado Federal no sentido de

promover a conscientizagdo da populagdo no que concerne a necessidade de
preservagdo dos recursos hidricos, aspecto essencial da defesa do meio ambiente,

Por fim, impende registrar que a proposi¢do ndo merece reparos quanto aos
aspectos de constitucionalidade, juntdictdade ¢ regimentatidade.

I -VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacio do Projeto de Lei do Senado n°® 176, de 2005,
nos termos do substitutivo aprovado na Comissdo de Educagdo, com as seguintes

subemendas:

Sala da Comissdo, 15 de maio de 2007.

, Presidente

Wa ;% ¢ . > Relator



SUBEMENDA N° 1 A EMENDA N° 1 - CE (SUBSTITUTIVO)

Da-se ao Art. 12 do Substitutivo ao PLS n? 176, de 2005 a seguinte
redagéo:

“Art 12 Os equipamentos e produtos de limpeza e de higiene pessoal,
bem como suas embalagens, sempre que destinados ao uso associado
ao consumo de dgua, conterdo mensagens de adverténcia sobre o risco
de escassez e de incentivo a0 consumo moderado de agua.”

SUBEMENDA N° 2 A EMENDA N° 1 - CE (SUBSTITUTIVO)

Acresga-se ao Substitutivo ao PLS n® 176, de 2005, o seguinte Art, 22
renumerando-se o atual Art. 22 como Art. 32.:

‘jArt 2¢ _Oﬂdescumprimento do disposto nesta Lei sujeita os responsaveis
as punicoes previstas na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1980.”

Sala da Comissio, 15 de maio de 2007.
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TEXTO FINAL DO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 176, DE 2005,
(SUBSTITUTIVO), APROVADO E ADOTADO PELA COMISSAO DE
MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO
E CONTROLE EM REUNIOES DOS DIAS 15 E 22 DE MAIO DE 2007,
RESPECTIVAMENTE.

Obriga, nas hipoOteses que especifica, a
veiculagdo de mensagens de adverténcia
sobre o risco de escassez e de incentivo
ao consumo moderado de agua.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Os equipamentos e produtos de limpeza e de higiene
pessoal, bem como suas embalagens, sempre que destinados ao uso associado

ao consumo de agua, conterdo mensagens de adverténcia sobre o risco de

¢

escassez € de incentivo ao consumo moderado de agua.
§ 1° As mensagens a que se refere o caput serdo exibidas em

local e com dimensdes que permitam facil identificagdo e leitura.
§ 2° A obrigacdo a que se refere este artigo estende-se as

propagandas dos equipamentos € produtos de limpeza e de higiene pessoal.
Art. 2° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita os

responsaveis as puni¢fes previstas na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de

1990.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor 1 ano apos a sua publicagao.

Sala da Comissdo, em 22 de maio de 2007

lfU\iﬂmc/\_.,
Senadora MARISA SERRANO
Vice-Presi(?ente, no exercicio da Presidéncia

j ) ./ \ 1

‘\-..".

Y kbg v Uk/ WU\;\JL JI
Senador LEOMAR QUINTA A
Relator
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LEGISLAGCAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre a protegao do consurnider & da outras
providéncias.

wne X [ saannnss e LCLLTTTYY) YITIT]

LE1I N° 9.795, DE 27 DE ABRIL DE 1999,

Dispbe sobre a educac¢do ambiental, institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental e da
outras providéncias.

Art. 12 Entendem-se por educagio ambiental 0s processos por meio dos quais ¢ individuo e a
coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial & sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade.

Segao I
Da Educagio Ambiental Nao-Formal

Art. 13. Entendem-se por educagao ambientai ndo-formal as agbes e praticas educativas
voltadas a sensibilizagdo da coletividade sobre as questdes ambientais e 4 sua organizagéo e
participagdo na defesa da qualidade do meio ambiente.

Paragrafo dnice. O Poder Publico, em niveis faderal, estadual e municipal, incentivara:

| - a difusdo, por intermédio dos meios de comunicagio de massa, em espagos nobres, de
programas e campanhas educativas, e de informagdes acerca de temas relacionados ao meio
ambiente;

Il - a ampla participagao da escola, da universidade e de organiza¢des néo-governamentais
na formulagdo e execugdo de programas e atividades vinculadas a educagdo ambiental néo-
formal,

Il - a participagdo de empresas plblicas e privadas no desenvolvimento de programas de
educag@o ambiental em parceria com a escola, a universidade e as organizagées ndo-
govermamentais,

IV - a sensibilizagdo da sociedade para a importancia das unidades de conservagéo;

VV - a sensibilizagdo ambiental das populagées tradicionais ligadas as unidades de
conservagao;
Vi - a sensibilizagdo ambiental dos agricultores;
VIi - 0 ecoturismg.

LXITTTY RudbeiRagsrrrePeananaanERny LT L P P P Y PP E T T} L L R P T T T T T sannn “ses

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

CAPITULO vi
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia gqualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes g futuras geragoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas; {Regulamento)
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Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pals e fiscalizar as

entidades dedicadas & pesquisa e manipulagdo de material genético; (Regulamento}
(Requlamentc)

lll - definir, em todas as unidades da Federacgao, espages territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteragao e a supressdc permitidas somente através de
lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua

protecao; (Requlamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagio do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara

publicidade; (Regulamento)

V - controlar a produgéo, a comercializag&o e o emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; (Regulamento)

VI - promover a educagao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao poblica
para a preservagdo do meio ambiente;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que cologuem em risco
sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

{Regulamento)

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meic ambiente
degradado, de acordo com solugao técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os

infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e administrativas, independentemente da
obrigagao de reparar os danes causados.

§ 4° - A Floresta Amazdnica brasileira. a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira s30 patrimdnio nacional, e sua utilizagéo far-se-a, na forma da lei,

dentro de condigdes que assegurem a preservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais.

§ 5° - S3o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes
discriminatérias, necessarias a prolegdo dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem Gom reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida em lei
federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.

.......................................................................................................................................................
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SECRETARIA DE COMISSOES

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE

OF. n° 19/2007-CMA Brasilia, 22 de maio de 2007

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissdo, em reuniao
no dia 15 de maio de 2007, aprovou o Substitutivo ac Projeto de Lei do Senado
n® 176, de 2005, de autoria do Senador Marcelo Crivella, que “dispde acerca da
veiculagio de adverténcia sobre consumo e escassez de agua nas hipéteses que
discrimina”.

A matéria foi apreciada, nesta data, em turno suplementar, nos
termos do disposto no art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do
Senado Federal, ndo recebendo emendas até- o final da discussdo, ficando
definitivamente adotada.

Atenciosamente,

%) @Lﬂi«@w‘/@;

Senador LEOMAR QUINTANILHA
Presidente

Publicado no Dirio do Senado Federal, de 12/6/07.

Secretaria Especial de Editoragéao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:13085/2007)
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