PARECER
N2 1.744, DE 2010

Da COMISSAQ DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 11, de 2010, da CPI da Petrobras
que altera o § 2° do art. 30 da Medida Proviséria n® 2.158-35,
de 24 de agosto de 2001, para estabelecer que, em relagio a
variagdo cambial, a opgdo pelo regime de apuragdo da base de
calculo do imposto de renda, da contribui¢do social sobre o
lucro liquido, da contribuig¢do para o PIS/Pasep ¢ Cofins e da
determinagdo do lucro da exploragdo, quando da liquidagdo
da correspondente operagdo, poderd ser feita a qualquer
tempo, dentro do exercicio financeiro.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissic de Assuntos
Econdémicos (CAE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 11, de 2010, de
autoria da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), criada pelo
Requerimento n° 569, de 2009, para apurar denuncias de irregularidades
envolvendo a empresa Petroleo Brasileiro S.A. (PETROBRAS) e a Agéncia
Nacional de Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis.

Conteudo do PLS n° 11, de 2010

O PLS n° 11, de 2010, compde-se de dois artigos. O art. 2°
dispde que a Iei dele resultante entrard em vigor na data de sua publicagéo.
O art. 1° modifica o § 2° do art. 30 da Medida Proviséria (MPY) n° 2.158-
35, de 2001, definindo que a opg¢do pelo regime de cofpeténcia, na



hipétese versada nesse artigo, podera ser efetuada a qualquer tempo dentro
do ano-calendario.

Cabe esclarecer que o citado art. 30 da MPV n° 2.158-35, de
2001, mudou o reconhecimento das variagdes cambiais — isto ¢, das
variagbes monetdrias dos direitos de crédito e das obrigagdes do
contribuinte em fun¢do da taxa de cAmbio — para o regime de caixa. O
regime antes vigente era o de competéncia. Entretanto, seu § 1° faculta a
pessoa juridica optar pelo regime de competéncia, desde que, conforme o §
2°, aplicado a todo o ano-calendario. O § 3° remete a normas expedidas
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) a alteracdio do critério
de reconhecimento das variagdes monetarias nos anos-calendarios
subsequentes. Entretanto, como a MPV ndo dispde sobre o momento de
exercicio dessa opgdo, unidades da RFB vém entendendo que ela deve ser
feita no inicio do ano-calendario, em cardter irreversivel.

Justificacdo

Segundo a justificagdo, esse entendimento deixaria o
contribuinte vulnerdvel, suscetivel aos efeitos imprevisiveis da variacéo
cambial, justamente a situagdo que a MPV se propbe a evitar. Assim, a
proposicdo tem o objetivo unico de suprimir qualquer duvida futura em
relacdo a possibilidade de se exercer, a qualquer tempo, dentro do
exercicio financeiro, a opgdo de que trata o art. 30 da MPV.

Il - ANALISE

Constitucionalidade, Juridicidade, = Regimentalidade, Técnica
Legislativa e Adequacio Orcamentaria e Financeira

O projeto € constitucional. Versa sobre matéria de
competéncia da Unido, a teor dos arts. 24, [, 48, [, 153, 111, 195, 1, b, c e
239, todos da Constituicdo Federal (CF). A iniciativa parlamentar tem
respaldo no art. 61 da CF.

A juridicidade ¢ inquestionavel. O instrumento I(eg%ﬂétivo
utilizado — lei ordindria — ¢ o adequado. Os atributos de gépefalidade e
coercitividade da norma estdo presentes.



Os requisitos de tramitagio da matéria de que trata o
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) estdo atendidos, em especial
0 Inscrito no art. 99, IV, que versa sobre a competéncia da CAE para opinar
sobre tributos.

A técnica legislativa adotada obedece aos preceitos da Let
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A modificagdo proposta ndo implica renuncia fiscal, uma vez
que as alternativas possiveis entre regime de caixa ou de competéncia nio
afetam o gquantum de tributo a pagar em razdo da incidéncia sobre
resultados obtidos com a variagdo cambial. O célculo do tributo é sempre o
mesmo. De fato, quando se fala em tais regimes de apuracdo, estd-se
falando no momento em que o tributo sera apurado e pago. Pelo regime de
caixa, o tributo incide quando o negécio é liquidado. Pelo regime de
competéncia, o tributo incide todos os meses em que o cdmbio flutua e
afeta contabilmente o resultado da empresa.

Nio havendo renuncia de receita, ndo ha que perquirir sobre a
adequagdo ou inadequacdo relativamente as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal ou das leis orgamentarias.

Mérito

Como bem acentua a justificacio, ao estabelecer o direito de o
contribuinte optar entre o regime de caixa ¢ o regime de competéncia, para
efeito de apuragdo dos tributos devidos em decorréncia da variagdo
cambial, a MPV evidencia sua intengdo de atenuar os efeitos fiscais
provocados pela oscilagdo da taxa de cambio. Assim, obrigar o
contribuinte a fazer a opgdo pelo regime de competéncia ou de caixa ainda
no inicio do exercicio, deixando-o refém da oscilagdo da taxa de cambio,
implica mitigar a faculdade conferida pela MPV n°® 2.158-35, de 2001,
tornando-a mero exercicio de futurologia.

Com efeito, uma receita produzida por um detertpifado ativo
ou passivo em um primeiro momento pode ser abso , total ou



parcialmente, em um momento posterior, pelo mesmo ativo ou passivo, em
razdo da oscilagdo da taxa de cambio. O resultado decorrente da variacio
cambial, em um sistema de taxas flutuantes como o vigente no Pais, a partir
de 1999, s6 sera efetivo quando do encerramento da operagdo que lhe deu
origem. Por essa razo, a MPV n° 1.858-10, de 26 de outubro de 1999,
convertida na atual MPV n® 2.158-35, de 2001, abriu uma excegio na regra
geral de apuracdo dos resultados da empresa pelo regime de competéncia,
introduzindo, como padrio, o regime de caixa e, como op¢do, o regime de
competéncia para a apuragio de resultados com variagdes cambiais e
determinagio da base de calculo dos seguintes tributos: Imposto de Renda,
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, Contribuigio para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e Contribuigio para o
Programa de Integragdo Social e para o Programa de Formacio do
Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep).

Uma das razdes que motivaram a instala¢io da chamada CPI
da Petrobras foi a divulgagdo, pela imprensa, de supostas manobras
contabeis efetuadas pela Petrobras que teriam reduzido em bilhdes seu
débito para com o Fisco federal. Os pressupostos eram que: (i) a Petrobras
ndo poderia ter alterado o regime de pagamento de impostos no meio do
ano (2008); e (i1) caso o contribuinte tenha iniciado o ano-calenddrio
escolhendo um dos dois regimes (caixa ou competéncia), esta opgdo
deveria ser observada para todo o ano, ndo sendo permitida a alteracdo de
critério no decorrer do ano-calendario.

O proprio Secretario da Receita Federal do Brasil depds
perante a CPI da Petrobras, em agosto de 2009, informando que: (i) a
Superintendéncia da RFB do Estado no Rio de Janeiro, em resposta a
consulta formulada pela Petrobras, decidira que a empresa pode fazer a
op¢do a qualquer més do ano, fazendo os ajustes necessarios para tras: (ii)
havia, contudo, decisio de outros érgdos da RFB em sentido contrério; (iii)
¢, diante da divergéncia, o Orgdo central da RFB avocaria e dirimiria a
questio.

A RFB tomou, entdo, a iniciativa de, por intermédio do lider
do Governo no Senado, Senador Romero Juca, apresentar emenda a MPV
n® 472, de 15 de dezembro de 2009, objeto do Projeto de Lei de Conversdo-
n” 1, de 2010, cujo teor foi convertido no art. 137 da Lei n® 191249
de junho de 2010, assim redigido:




Art, 137. O art. 30 da Medida Provisdria n° 2.158-35, de 24
de agosto de 2001, passa a vigorar com a seguinte redag¢do:

CATE 300 e

§ 4° A partir do ano-calendario de 2011:

I — o direito de efetuar a opgdo pelo regime de competéncia
de que trata o § 1° somente podera ser exercido no més de janeiro;
[+

IT - o direito de alterar o regime adotado na forma do inciso I,
no decorrer do ano-calendario, ¢ restrito aos casos em que ocorra
elevada oscilagdo da taxa de cimbio,

§ 5° Considera-se elevada oscilagdo da taxa de cambio, para
efeito de aplicagdo do inciso 11 do § 4°, aquela superior a
percentual determinado pelo Poder Executivo.

§ 6° A opcdo ou sua alteragdo, efetuada na forma do § 4°,
devera ser comunicada a Secretaria da Receita Federal do Brasil:

[ — no més de janeiro de cada ano-calendario, no caso do
inciso I do § 4°; ou

I — no més posterior ao de sua ocorréncia, no caso do inciso
Il do § 4°.

§ 7° A Secretaria da Receita Federal do Brasil disciplinara o
disposto no § 6°.” (NR)

0

Como se vé, os paragrafos acrescentados ao art. 30 da MPV n
2.158-35, de 2001, dirimem a davida existente em relagdo a0 momento em
que a op¢do pelo regime de competéncia ali tratado pode ser exercida pelo
contribuinte. Refor¢ando a seguranga juridica, o § 4° estipula que a citada
opgdo somente podera ser exercida nc més de janeiro, mas podera ser
alterada no decorrer do ano-calendario, desde que ocorra elevada oscilagdo
da taxa de cAmbio. O § 5° considera elevada oscilagdo da taxa de cambio
aquela superior a percentual determinado pelo Poder Executivo. O § 6° fixa
prazo para o contribuinte comunicar sua op¢do ou a respectiva alteragdo, ao
passo que o § 7° prevé que a RFB disciplinara essa comunicago.



Entendemos que a Lei n® 12.249, de 2010, repuloude forma
mais precisa e adequada, a matéria de que trata o PLS n° 11, de 2010, o
qual deve, pois, ser considerado prejudicado, nos termos do inciso II do art.

334 do RISF, ou seja, em virtude de seu prejulgamento pelo plendrio em
outra deliberacdo.

I -VOTO

Diante do exposto, opinamos pela declaracio de
prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 11, de 2010.

Sala da Comissdo, 14 de dezembro de 2010.

-~ , Presidente

/4’ 7 , Relator
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