PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 73, DE 2014

(Complementar)

Acrescenta o0 85° ao art. 3° da Lei
Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994,
para modificar a distribuicdo dos recursos do
Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994, passa
a vigorar acrescido do seguinte 85°:

“§ 5° Ressalvado o disposto no 82° deste artigo, serdo
obrigatoriamente repassados aos fundos penitenciarios estaduais,
regularmente instituidos, trinta por cento dos recursos previstos
no art. 2° desta Lei Complementar, a serem divididos igualmente
entre todos os referidos fundos.” (NR)

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Em 1994, a Lei Complementar n® 79 criou o Fundo Penitenciario Nacional —
FUNPEN, administrado pelo Ministério da Justica e destinado a “proporcionar recursos e
meios para financiar e apoiar as atividades e programas de modernizacdo e
aprimoramento do Sistema Penitenciario Brasileiro.”

Além das dotacdes orcamentarias da Unido, ao FUNPEN sédo destinados
recursos provenientes de varias outras fontes, dentre os quais as receitas provenientes de
multas decorrentes de sentencas penais transitadas em julgado; de 3% da arrecadacgao
com concursos de prognosticos, sorteios e loterias federais; e a metade do montante total
das custas judiciais recolhidas em favor da Unido, relativas aos servigos forenses.

A referida Lei Complementar estabelece que 50% das receitas provenientes
de custas judiciais, e tdo somente as relativas aos servi¢cos forenses, sejam repassadas
aos estados de origem.

Com o presente projeto de lei, proponho que, mantida a distribuicdo acima
mencionada, sejam também divididos igualitariamente entre os estados 30% dos recursos
oriundos das demais fontes.

Como se sabe, a lei material e processual penal € federal no Brasil, mas néo
sua execucao. Isto é, a federalizacdo da execucdo penal ndo ocorre, na medida em que
esta é compartilhada com os estados. Com efeito, l6gico que recursos federais sejam
compartilhados com as unidades da Federacdo executoras do cumprimento de penas,
guaisquer que sejam o0s regimes de punicdo estatal impostos aos criminosos
sentenciados.

Por outro lado, a mencionada Lei Complementar prevé, a meu ver, de forma
adequada, a aplicacdo dos recursos do FUNPEN. Destacaria, a propdsito, a aplicacdo em
construcédo, reforma, ampliacdo e aprimoramento de estabelecimentos penais, bem como
a manutencdo dos servicos penitenciarios, a aquisicdo de material permanente,
equipamentos e veiculos especializados, a implantacdo de medidas pedagdgicas voltadas
para o trabalho profissional do preso e do internado, a execuc¢édo de projetos voltados para
a reintegracdo social dos apenados, entre outras iniciativas imprescindiveis para a
melhoria do setor.

Todavia, a situacdo dos presidios e dos presidiarios no Brasil atingiu um
grau de degradacdo humana incompativel com a nossa civilizagdo e com o estagio de
desenvolvimento econdmico, social e politico que atingimos em nossa historia. Em termos
absolutos, observa-se que a populacédo carceraria aumentou de 232.755 detentos, em
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2000, para 549.577, em 2012, colocando o Brasil na 42 posicdo mundial entre as nacdes
com maior niumero de presidiarios. No periodo 2008-2012, o pais registrou um aumento
médio anual de 25.395 em sua populacdo encarcerada, correspondendo a uma taxa de
crescimento médio anual de 5,42%. Além da elevada proporcdo de 288 presos para cada
100 mil habitantes, ha déficit apurado de 240 mil vagas e evidentes sinais de superlotacéo
nas prisoes.

Igualmente grave: nas palavras da OAB, as prisfes transformaram-se em
‘universidades do crime’. Para doutrinadores da area do direito penal, em verdadeiras
‘sucursais do inferno’.

A crise, que no momento vem a tona, arrasta-se, na verdade, ha décadas.
Indubitavelmente atingiu seu ponto de ebulicdo, com graves riscos de explosdo sistémica
e efeitos devastadores imprevisiveis na ordem social. Basta notar a recente evolucédo da
taxa de criminalidade — sob as mais variadas formas de delinqiiéncia — no Pais.

Enquanto a ONU considera toleravel a taxa 10 homicidios por 100 mil
habitantes, o Brasil registra 20,4 assassinatos para cada 100 mil habitantes. Isto é,
praticamente o dobro, embora saibamos que ha estados e metropoles nos quais essa
triste estatistica oscila entre 32,8 e 94,5 homicidios para cada 100 mil habitantes. Os
dados revelam a nacionalizagcdo da violéncia, com expansdao da criminalidade
acompanhando a desconcentracdo industrial e os deslocamentos populacionais em
fung&o de novas oportunidades nas atividades econémicas.

E, reconhecidamente, os estados ndo dispdem de recursos suficientes para
executar tais penas, de modo a oferecer condicdes minimamente adequadas aos
criminosos, a prepara-los para a reinsercao social e, enfim, a resgatar a sua dignidade
COmo pessoa.

Com efeito, entendo que, em razdo dos altos custos de manutencdo do
sistema penitenciario, as Unidades da Federacdo ndo possuem disponibilidades para
arcar integralmente com a manutencdo e aprimoramento de seus sistemas prisionais,
sendo, portanto, compelidas a fazer uso dos recursos do Fundo Penitenciario Nacional —
mormente quando o assunto é financiamento de vagas e assisténcia aos presos e aos
egressos. Afinal, como sabemos, somente com a integracao e sincronizacédo de acdes do
controle social formal (Estado) com as do controle social informal (familia, educacéao,
emprego e renda) se pode produzir efetividade na politica de seguranca, de represséo e
de prevencao de delitos.

Com a iniciativa, aos fundos penitenciarios estaduais seriam destinados 30%
dos recursos do mencionado Fundo federal, em adicdo a vigente partilha de receitas
provenientes de custas judiciais. Trata-se de modesta contribuicdo voltada para o
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desenvolvimento de ac¢fes integradas e articuladas entre a Unido e os Estados, visando
alcancar urgentemente melhorias no sistema prisional do Pais. A medida proposta ndo
cria despesa publica, portanto ndo afeta o equilibrio fiscal. Apenas redistribui os recursos
alocados ao FUNPEN entre a Unido e os Estados, buscando otimizar os resultados com a
sua alocacéao.

Pelos motivos expostos e com o espirito voltado para o encaminhamento de
solucbes para problema tdo grave em nosso Pais, submeto aos meus pares o presente
projeto de lei e conto com a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

SENADOR PAULO DAVIM
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LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 79, DE 07 DE JANEIRO DE 1994

Cria o Fundo Penitenciario Nacional -
FUNPEN, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no @mbito do Ministério da Justi¢ca, o Fundo Penitenciario Nacional -
FUNPEN, a ser gerido pelo Departamento de Assuntos Penitenciarios da Secretaria dos
Direitos da Cidadania e Justica, com a finalidade de proporcionar recursos e meios para
financiar e apoiar as atividades e programas de modernizacdo e aprimoramento do
Sistema Penitenciério Brasileiro.

Art. 2° Constituiréo recursos do FUNPEN:

| - dotacdes orcamentarias da Unido;

Il - doagBes, contribuicbes em dinheiro, valores, bens modveis e imoéveis, que venha a
receber de organismos ou entidades nacionais, internacionais ou estrangeiras, bem como

de pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras;

[ll - recursos provenientes de convénios, contratos ou acordos firmados com entidades
publicas ou privadas, nacionais, internacionais ou estrangeiras;

IV - recursos confiscados ou provenientes da alienacdo dos bens perdidos em favor da
Uniao Federal, nos termos da legislacéo penal ou processual penal, excluindo-se aqueles
ja destinados ao Fundo de que trata a Lei n°® 7.560, de 19 de dezembro de 1986;

V - multas decorrentes de sentencas penais condenatorias com transito em julgado;

VI - fiancas quebradas ou perdidas, em conformidade com o disposto na lei processual
penal,

VII - cinquenta por cento do montante total das custas judiciais recolhidas em favor da
Unido Federal, relativas aos seus servicos forenses;

VIII - trés por cento do montante arrecadado dos concursos de progndésticos, sorteios e
loterias, no ambito do Governo Federal;
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IX - rendimentos de qualquer natureza, auferidos como remuneracdo, decorrentes de
aplicacao do patriménio do FUNPEN;

X - outros recursos que lhe forem destinados por lei.

Art. 3° Os recursos do FUNPEN seréo aplicados em:

| - construcéo, reforma, ampliagcao e aprimoramento de estabelecimentos penais;
Il - manutencdo dos servicos penitenciarios;

Il - formacéao, aperfeicoamento e especializacdo do servi¢co penitenciario;

IV - aquisicdo de material permanente, equipamentos e veiculos especializados,
imprescindiveis ao funcionamento dos estabelecimentos penais;

V - implantacdo de medidas pedagogicas relacionadas ao trabalho profissionalizante do
preso e do internado;

VI - formagéo educacional e cultural do preso e do internado;

VIl - elaboracdo e execucdo de projetos voltados a reinsercdo social de presos,
internados e egressos;

VIII - programas de assisténcia juridica aos presos e internados carentes;
IX - programa de assisténcia as vitimas de crime;
X - programa de assisténcia aos dependentes de presos e internados;

Xl - participacdo de representantes oficiais em eventos cientificos sobre matéria penal,
penitenciaria ou criminolégica, realizados no Brasil ou no exterior;

XIl - publicacbes e programas de pesquisa cientifica na area penal, penitenciaria ou
criminoldgica;

XIll - custos de sua propria gestdo, excetuando-se despesas de pessoal relativas a
servidores publicos ja remunerados pelos cofres publicos.

XIV - manutencdo de casas de abrigo destinadas a acolher vitimas de violéncia
domeéstica. (Incluido pela Lei Complementar n® 119, de 2005)
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8 1° Os recursos do FUNPEN poderao ser repassados mediante convénio, acordos ou
ajustes, que se enquadrem nos objetivos fixados neste artigo.

§ 2° Seréo obrigatoriamente repassados aos estados de origem, na proporcéo de
cingUenta por cento, 0s recursos previstos no inciso VII do art. 2° desta Lei
Complementar.

§ 3° Os saldos verificados no final de cada exercicio serdo obrigatoriamente transferidos
para crédito do FUNPEN no exercicio seguinte.

§ 4° Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de Informacées de
Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas - SINESP que deixarem de fornecer ou
atualizar seus dados no Sistema ndo poderdo receber recursos do Funpen. (Incluido pela
Lein®12.681, de 2012)

Art. 4° O Poder Executivo baixara os atos necessarios a regulamentacéo desta Lei
Complementar.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 7 de janeiro de 1994, 173° da Independéncia e 106° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Mauricio Corréa

(As Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Constitui¢do, Justica e Cidadania.)
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